REFERAT Arbejdsmarkedsudvalget 2022-2025 d. 07-10-
2024

Mededato Mandag d. 07. oktober 2024 kl. 14:00
Medested TH. Langs HF & VUC, Hostrupsgade 48-56

Dorthe Jensen, Lars Hedegaard, Anders Laursen, Helga Sandorf

Mededeltagere Jacobsen, Ivan Greve, Kristian Stride, Mads Frandsen



Indholdsfortegnelse

1. Godkendelse af dagSOTdeN..........cccuuiiiiiiiiiiecie et
Lukket: 2. Beslutning om vinder af Silkeborg CSR-prisen 2024 - (Lukket punkt)..........c.ccccvvenneenne.
3. Droftelse af tilgang til handtering af arbejdSpligt..........cccuvieiiiieiiiieiiiece e

4. Til orientering

S UNAEISKITTESIAC. . oottt e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaeeeeeeas

O N B~ W



Punkt 1: 1. Godkendelse af dagsorden

Indstilling

Dagsordenen skal godkendes.

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-10-2024

Godkendt.



Punkt 2: Lukket: 2. Beslutning om vinder af Silkeborg CSR-prisen 2024 -
(Lukket punkt)
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Punkt 3: 3. Dreftelse af tilgang til hiandtering af arbejdspligt

24/25984
Resume

Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om og drofter Beskaftigelsesafdelingens indledende overvejelser om héndtering af ny
arbejdspligt.

Indstilling

Beskaftigelseschefen indstiller til Arbejdsmarkedsudvalget;

o at udvalget drefter prioritering og ensker til retning 1 implementering af 37 timers arbejdspligt

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-10-2024

Udvalget dreftede sagen. Udvalget ensker dreftelsen genoptaget pé et kommende made med udgangspunkt i et konkret
opleeg i forhold til en “’struktureret indsats”.

Beskrivelse af sagen

Beskaftigelsesafdelingen er i gang med at atklare, hvorledes den kommende implementering af en 37 timers arbejdspligt
skal héndteres. Der enskes en dreftelse med Arbejdsmarkedsudvalget om pa denne héndtering baseret pa nedenstaende
beskrivelse af opgavens ramme samt Beskeftigelsesafdelingens indledende overvejelser og opmerksomhedspunkter ift.
handteringen.

Baggrund for opgaven med arbejdspligt
Regeringen indgik i efteraret 2023 tre politiske kontanthjelpsaftaler. Hovedelementerne i de 3 aftaler er folgende:

o 1.juli 2025 erstattes de nuvarende ydelser i kontanthjaelpssystemet af tre satser: Mindstesats, grundsats og forhgjet
sats. Alle borgere vil skulle genberegnes i forbindelse med overgangen til det nye kontanthjaelpssystem. Borgerne
vil i den forbindelse kunne opleve at ga enten op eller ned i ydelse.

o 1.juli 2025 bliver der indfert skaerpede optjeningsregler for kontanthjeelp. Beskaeftigelseskravet vil herefter omfatte
alle, der den 2. april 1968 eller senere er indrejst, enten som ferstegangsindrejsende eller efter mere end 12
maneders sammenhangende udlandsophold. Borgere, der ikke opfylder beskeftigelseskravet vil blive indplaceret
pa mindstesatsen. For disse borgere vil der vere tale om en markant nedgang i forsergelsesydelse sammenlignet
med det nuvarende niveau.

¢ Der indferes 37 timers arbejdspligt for alle borgere, der ikke opfylder opholdskravet eller beskeftigelseskravet.
Dette indfases af to omgange, hvor kommunen for hver af disse har 6 méneders implementeringstid:

o Pr. 1. januar 2025 vil arbejdspligten blive geeldende for borgere, der modtager Selvforsergelses-, Hjemrejse-
og Overgangsydelser. Dette geelder dog ikke for Ukrainske statsborgere, der er indrejst efter seerloven.

o Pr. 1. juli 2025 vil arbejdspligten ogsa komme til at omfatte den udvidede mélgruppe, der er indrejst efter 2.
april 1968 og ikke opfylder beskaftigelseskravet.

Aftalen om skeerpede optjeningsregler for kontanthjalp er vedtaget, mens de to @vrige er i hering og forventes fremsat i
oktober 2024.

Omfanget af borgere, der bliver omfattet af arbejdspligt

Det skennes, at ca. 22.000 borgere pé landsplan vil blive omfattet af arbejdspligten, nér denne er fuldt indfaset pr. 1. juli
2025. For Silkeborg Kommune vurderes det pa baggrund af egne data at veere gaeldende for ca. 184 borgere, fordelt pa:

e 127 borgere, der modtager Selvforsergelses-, Hjemrejse- og Overgangsydelse. Disse bliver omfattet pr. 1. januar
2025.

e Ca. 57 borgere, der bliver omfattet af de skaerpede optjeningsregler, og i dag modtager kontanthjelp eller
uddannelseshjlp. Disse bliver omfattet pr. 1. juli 2025.

Afdeialt ca. 184 borgere er storstedelen (69%) kvinder. Der er folgende fordeling pa borgernes statsborgerskab:



Fordeling pa statsborgerskab

m Syrien
m Bvrige mellemgstlige lande
u Dobbelt statsborgerskab, hvorafdenene er Dansk
m Afrikanske lande
@vrige lande ogstatsigse

Danmark

Som det fremgér af ovenstdende, er nasten halvdelen af malgruppen syriske statsborgere. 6% eller 11 borgere har dansk
statsborgerskab. Det ma forventes, at en andel af disse er etniske danskere, der har taget udlandsophold i over 12 méneder.

Serlig indsats frem mod ikrafttreedelse af arbejdspligten

Beskaftigelsesafdelingen vil prioritere en sarlig indsats i indevaerende ar for de borgere, der bliver omfattet af den
kommende arbejdspligt. Fokus i denne indsats vil forst og fremmest vare pé at fa borgere i job og uddannelse, hvor dette
er muligt.

En opgerelse over de ca. 184 borgere, der forventes omfattet af malgruppen viser, at langt sterstedelen enten slet ikke eller
kun i meget lille omfang har haft ordinere lontimer i de seneste 10 ar. 2,5 ars fuldtidsbeskaeftigelse svarer til 4.810
lentimer, og som det fremgar af nedenstdende mangler 71% af borgerne mere end 4.000 lgntimer for at opfylde
beskeftigelseskravet. Det er forventningen, at en stor del af denne gruppe vil have komplekse problemstillinger, som
medferer, at vejen til selvforsergelse kan vare leengere.

Fordeling pa antallet af manglende lgntimer for at opfylde
beskaeftigelseskravet
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For en lille del af mélgruppen vil borgerne kun i mindre grad mangle lentimer, og her vurderes det i serlig grad at vare
muligt at understette, at borgerne kommer ud af mélgruppen inden ikrafttraedelse.

Beskeftigelsesafdelingen vil arbejde handholdt med borgerne i mélgruppen, som screenes i de funktioner, de i dag herer
under, og der vil blive arbejdet med at opstarte de indsatser, som vurderes at have de bedste effekter ift. at understotte, at
borgerne kommer teettere pa job eller uddannelse. Herunder vil der vere et seerligt fokus pa virksomhedsrettede tilbud.

Samlet organisering af opgaven med arbejdspligt

Beskaftigelsesafdelingen vurderer, at det vil veere mest hensigtsmaessigt at samle de borgere, som omfattes af
arbejdspligten, i én funktion. Dette gores for at sikre en effektiv styring af opgaven og de samarbejdsflader, der vil fore
med opgaven.

Beskaftigelsesafdelingen samler derfor opgaven under Integrationsafdelingen, idet en stor andel af malgruppen vil have
integrationsproblematikker og vere tilknyttet funktionen i forvejen.

Der kan dog vere borgere, der enten er etniske danskere eller er indrejst i Danmark for mange ar siden, der vil reagere
negativt pa at blive tilknyttet en integrationsafdeling.

Héandtering og prioritering af opgaven med arbejdspligt



Som udgangspunkt skal alle personer i malgruppen have aktiviteter, der indgér i arbejdspligten i 37 timer om ugen, og det
vil veere muligt at sanktionere borgerne, hvis de ikke opfylder dette. Omfanget af arbejdspligten kan nedsettes pa
baggrund af jobcentrets konkrete vurdering af borgerens helbredsmassige tilstand.

Der er folgende muligheder for aktiviteter indenfor arbejdspligten:

Nytteindsats og serligt tilrettelagt nytteindsats

virksomhedspraktik, job med lentilskud og ordinare lentimer,

vejledning og opkvalificering (med klart beskaftigelsesfokus og i begraenset omfang),

transport mellem aktiviteter,

forberedelsestid og jobsegning uden for hjemmet i op til 4 timer pr. uge (fremmede skal registreres),
danskuddannelse og danskundervisning,

indsatser efter social- og sundhedslovgivningen.

e o o o o o o

Prioritering af aktiviteterne i arbejdspligten

Beskeftigelsesafdelingen laegger op til at prioritere virksomhedsvendte indsatser for borgerne, da vi ved, at det giver en
effekt ift. at bringe den enkelte borger naermere job eller uddannelse. Dermed vil vi prioritere at fylde de 37 timers
arbejdspligt mest muligt op med ordinare lontimer (herunder smajobs), job med lentilskud og virksomhedspraktik.

For de borgere, der har sproglige udfordringer, vil Danskuddannelse og danskundervisning, herunder brancherettede
sprogforleb, ogsa med fordel kunne vare hgjt prioriterede indsatser.

En stor del af malgruppen er aktivitetsparate, og har komplekse problemstillinger ud over ledighed og dermed er langt fra
arbejdsmarkedet. For disse borgere vil vejen ud pa arbejdsmarkedet kreeve arbejde med borgernes sociale og
sundhedsmaessige problemstillinger og derfor vil det ogséa vaere relevant at prioritere disse indsatser ift. borgerne og inden
for opfyldelse af arbejdspligten.

Det er forventningen, at det ikke vil vaere muligt at opfylde arbejdspligten uden at gore brug af tilbud om nytteindsats og
evt. serligt tilrettelagt nytteindsats.

Tilgang til Nytteindsats og Serligt Tilrettelagt Nytteindsats:

Nytteindsatser skal etableres som opgaver, der ellers ikke ville blive udfert, og ligger ud over serviceniveauet og det
normerede niveau for opgavelgsningen. Det betyder, at der ikke indenfor nytteindsatsen mé lases opgaver, der ellers ville
kraeve betalt arbejdskraft. Med aftalen om arbejdspligten er der etableret muligheden for at anvende sarligt tilrettelagt
nytteindsats, der er et kommunalt organiseret beskaeftigelsestilbud, der skal ligne en ordinzer arbejdsplads mest muligt,
men ikke er forankret pd en konkret arbejdsplads.

Beskaftigelsesafdelingen er géet i gang med at overveje mulige modeller for etablering af nytteindsatser i Silkeborg
Kommune. Det skal i den forbindelse overvejes, i hvilket omfang nytteindsatserne mé vaere en byrde for kommunens
arbejdspladser og om nytteindsatserne skal etableres med udgangspunkt i borgerens eller arbejdspladsens perspektiv.

En mulighed er, at nytteindsatsen etableres ved, at der indgs aftaler med relevante institutioner om et antal faste
nytteindsatspladser. Det kunne f.eks. vare pa et plejecenter, et dagtilbud, en skole eller tilsvarende offentlige
arbejdspladser. Fordelen ved denne model er, at borgerne vil vare en del af en ordinar arbejdsplads, og dermed kan
tilegne sig kendskab til kultur og normer pé det danske arbejdsmarked. Et vigtigt opmarksomhedspunkt ved denne
tilgang vil veere det ressourcetrak, det vil pafere de pagaeldende institutioner, da det vil vare ressourcekravende at stille
individuelle nyttepladser til radighed og kontinuerligt finde arbejdsopgaver, der gér indenfor nytteindsatsens rammer. En
del af borgerne vil kun kunne tale dansk i et meget begrenset omfang, og for en stor andel vil der vere andre udfordringer
end ledighed, herunder fysiske og/eller psykiske funktionsmeessige udfordringer. Der vil sandsynligvis ogsé vaere
problematikker ift. stabiliteten i borgernes fremmede. Der ma derfor ogsé forventes et stort ressourcetreek ift. kontakten
med borgerne i nytteindsats og koordinering med jobcentret.

En anden mulighed er at nytteindsatsen etableres som en mere struktureret indsats, hvor der f.eks. etableres et udkerende
team eller nytteindsatskorps, hvor der udferes opgaver som opsamling af skrald eller lignende praktiske opgaver, der ikke
udferes i dag. Det kunne f.eks. vare ekstraordinar renholdelse af parkeringspladser, skovomrdder mv., eller det kan vere
serlig tilrettelagt nytteindsats i form af et verkstedstilbud. Borgerne vil her ikke opleve at vare en del af en ordinar
arbejdsplads, og aktiviteten vil i lavere grad vaere med til at sikre progression i borgerens forleb. Der kraeves en stor
fleksibilitet i opbygningen af tilbuddet, da antallet af timer vil variere fra borger til borger. Lasningen kraever desuden, at
der settes faste omkostninger af til at drifte det udkerende team/verkstedstilbud. Disse omkostninger vil ikke variere med
antallet af borgere i tilbuddet.



Som det fremgar af ovenstaende, vil det vare ressourcekreevende at implementere nytteindsatsen uanset, hvilken lgsning,
der veelges. Hvis nytteindsatsen etableres pé institutionerne, vil der vare et ressourcetraek pa institutionerne i form af at
finde nytteindsats-opgaver, registrering af tilstedeverelse, instruktion/igangszttelse af borgerne, koordinering med
jobcentret mv. Hvis det er et udkerende team eller vaerkstedstilbud vil der veaere udgifter til faste medarbejdere og evt.
biler/husleje mv.

Vedlagt findes et kort opleeg om de vasentligste @ndringer og konsekvenser som folge af kontanthjalpsreformen.

Borgerinddragelse

Okonomi

Kommunernes gkonomi ift. hdndtering af opgaven med arbejdspligt kendes pé nuvarende tidspunkt ikke fuldsteendigt, da
det afventer de kommunale budgetforhandlinger med Regeringen (DUT-forhandlinger). Der er i udkastet til lovforslaget
indarbejdet ggede udgifter i kommunerne pa 168 mio. kr. i 2025 og 425 mio. kr. 1 2026 og frem til administration af
seerligt tilrettelagt nytteindsats, registrering af forberedelsestid og jobsggning uden for hjemmet mv. Det svarer til ca. 2,7
mio. kr. 1 2025 og 6,8 mio. kr. i Silkeborg Kommune. En del af dette skal finansieres af besparelser pa vejledning og
opkvalificering. Der er dog fortsat usikkerhed pa det endelige niveau for finansiering af opgaven.

Okonomien forventes indarbejdet ved midtvejsreguleringen i 2025.

Bilag

Bilag 1 - Prasentation implementering af arbejdspligt



Punkt 4: 4. Til orientering
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Resume

Indstilling

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-10-2024

Taget til efterretning.

Beskrivelse af sagen

Eventuelle emner til udvalgets orientering:

Statistik for arbejdsmarkedsomradet — September 2024 (bilag vedlagt)

Status pa varslingssag pa GMB

Orientering om Jobmesse den 26. september og Smajobmesse den 25. november
Orientering fra mede i RAR

Orientering fra mede i Business Region Danmark

KLs heringssvar til ekspertgruppens anbefalinger (bilag vedlagt)

e o o o o o

Borgerinddragelse

Okonomi

Bilag

Bilag 1 - Statistik for arbejdsmarkedsomrédet - September 2024

Bilag 2 - KLs heringssvar til ekspertgruppens anbefalinger



Punkt 5: 5. Underskriftside

Beslutning Arbejdsmarkedsudvalget den 07-10-2024
Beskrivelse af sagen

Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert medlem underskrive ved at trykke pa Godkend.
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