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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

EMN-2021-05393



1 (Offentlig) Godkendelse af dagsorden

SagsID: EMN-2021-05393

Beslutning

Dagsorden godkendt. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Dagsordenen skal godkendes.





Punkt 2: Præsentation af Rusmiddelcenteret

EMN-2021-05393



2 (Offentlig) Præsentation af Rusmiddelcenteret

Sagsbehandler: Dr10730

SagsID: EMN-2021-05393

Resume
Præsentation af Rusmiddelcenteret samt rundvisning ved leder.

Beslutning

Rundvisning og præsentationen afholdt. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen





Punkt 3: Godkendelse af Kvalitetsstandard for behandling af
Rusmiddelmisbrug

EMN-2021-03171

Bilag

Kvalitetsstandard Socialafdelingen 2022



3 (Offentlig) Godkendelse af Kvalitetsstandard for 
behandling af Rusmiddelmisbrug

Sagsbehandler: Dr15736

SagsID: EMN-2021-03171

Resume
Silkeborg Kommune har ansvar for, at stille behandlingsmuligheder til rådighed for de af 
kommunens borgere, som har problemer med stof- eller alkoholmisbrug.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at måltallene i kvalitetsstandarden drøftes
 at Kvalitetsstandard for behandling af Rusmiddelmisbrug godkendes

Beslutning

Indstillingen godkendt. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
I henhold til bekendtgørelse nr. 1477 af 17/12/2019 har Silkeborg Kommune revideret 
Kvalitetsstanden for social misbrugsbehandling. Kvalitetsstandarden skal inde samlet 
information til borgere om de tilbud og ydelser som kommunen tilbyder borgere, der ønsker 
social behandling for misbrug.

Lovkravet om en kvalitetsstandard omfatter kun stofmisbrugsbehandling, men da 
stofmisbrugsbehandling og alkoholbehandling metodemæssigt og organisatorisk er tæt 
forbudne i Silkeborg Kommune, henvises der i kvalitetsstandarden også til alkoholområdet, 
ligesom den overordnede tilgang til alkoholområdet er beskrevet.

Kvalitetsstandarden beskriver primært den behandlingsmæssige hjælp man kan få, men også 
samarbejdet med andre instanser og det opsøgende- og forebyggende arbejde. Udkastet til 
Kvalitetsstandarden er vedlagt som bilag. 

Kvalitetsstandarden vil efter godkendelse være at finde på kommunes hjemmeside.



Monitorering af indsatsen skal omfatte opstilling af måltal for:
1. Andelen af stofmisbrugere, som efter afsluttet behandling er stoffri samt andelen af 

stofmisbrugere, som efter afsluttet behandling har reduceret deres stofmisbrug.
2. Andelen af stofmisbrugere i behandling, som efter afsluttet behandling vender tilbage til 

stofmisbrugsbehandling indenfor 12 måneder.

Måltal 

Silkeborg kommune skal jævnfør bekendtgørelsen opstille et måltal for hvor mange der, efter 
endt behandling, udskrives med en status som stoffri eller med et reduceret forbrug. 

Socialudvalget i Silkeborg Kommune fastsatte, da det sidst vedtog en kvalitetsstandard i 2019, 
det samlede måltal til 65 % for borgere der blev afsluttet med et reduceret forbrug eller som 
stoffri. Dette måltal er blevet overholdt i den forløbne periode. Administrationen anbefaler at 
fastholde ambitionen med 65 %. Det anses ikke for realistisk at øge denne andel.

Der var samtidig en ambition om at øge andelen af borgere som blev afsluttet som stoffri til 
50 %. Dette måltal er det ikke helt lykkedes at opfylde i den forudgående periode. Det kan der 
være flere grunde til, men én af de væsentlige grunde er at borgerens mål med behandlingen 
ikke nødvendigvis er fuldstændig afholdenhed. Administrationen anbefaler dog at fastholde 
ambitionen om at nå 50 % i den kommende periode.

De tal vi har fra vores opfølgningssamtaler efter 1 måned og 6 måneder viser at op i mod 
75 % af borgerne vedbliver at være stoffri efter endt behandling. Vi skal imidlertid tage det 
forbehold, at vi kun foretager opfølgninger med de borgere, der er blevet afsluttet 
planmæssigt. Endvidere har vi selvfølgelig kun svarene fra de borgere, vi rent faktisk kunne 
komme i kontakt med.
Udkast til Kvalitetsstandard er vedlagt som bilag og skal revideres igen i 2024. Ovenstående 
måltal indarbejdes i Kvalitetsstandarden efter godkendelse i Socialudvalget.

Bilag
1 (Kvalitetsstandard Socialafdelingen 2022 - 9665992)





Punkt 4: Drøftelse af outdoorindsatsen på Socialområdet

EMN-2021-03171

Bilag

Præsentation af Outdoor Institute for Socialudvalget 10.08.2022



4 (Offentlig) Drøftelse af outdoorindsatsen på 
Socialområdet 

Sagsbehandler: Dr15736

SagsID: EMN-2021-03171

Resume
Socialudvalget fik på mødet 9. marts 2022 en orientering om samarbejdsaftalen med Outdoor 
Institute og en status på outdoorindsatsen i Socialafdelingen, herunder om indsatsen på 
bosteder med outdoorprofil. 
Socialudvalget drøftede igen på mødet 6. april 2022 outdoorindsatsen i Socialafdelingen. 
Socialudvalget ønskede på mødet at invitere Outdoor Institut til dialog om outdoor på
Socialområdet.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at status på outdoorindsatsen på socialområdet drøftes

Beslutning

Drøftet. 

Præsentation af Outdoor Institute fra mødet er vedhæftet som bilag til beslutningsprotokollen.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Byrådet godkendte i juni 2020 en Masterplan for udvikling af Danmarks Outdoorhovedstad, der 
beskriver, hvordan Silkeborg Kommune vil udvikle Outdoorhovedstaden på tre indsatsområde; 
Velfærd, Viden og Fritid og Natur.

Med afsæt i drøftelserne på de to foregående møder, deltager Heiko Buch-Illing, direktør fra 
Outdoor Institute, og giver på mødet en status på leverancer og de igangværende projekter på 
Socialområdet. Desuden deltager fagkonsulent på socialområdet, Kirsten Møller, på mødet.







Punkt 5: Budgetopfølgning for Socialudvalget pr. 31.05.2022

EMN-2021-05557

Bilag

Budgetopfølgning for bevilling 53 Socialområdet pr. 31.05.2022



5 (Offentlig) Budgetopfølgning for Socialudvalget pr. 
31.05.2022

Sagsbehandler: Dr28196

SagsID: EMN-2021-05557

Resume
Der er pr. 31. maj 2022 gennemført opfølgning på økonomi og aktivitet.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at det forventede regnskab tages til efterretning.
 at den konkrete udmøntning af budgetreduktionen på 4,0 mio. kr. på Socialudvalgets 

område besluttes, herunder
o hvordan serviceudgifterne i 2022 reduceres i forhold til det forventede regnskab 

pr. 31. maj 2022 svarende til budgetreduktionen.

Socialchefen indstiller til byrådets samlede sag for alle bevillinger ”Godkendelse af 
tillægsbevillinger på baggrund af budgetopfølgning pr. 31. maj 2022”,

 at den besluttede fordeling af budgetreduktionen på 4,0 mio. kr. på Socialudvalgets 
område, godkendes og tilføres kassen.

 at tillægsbevilling på 48,141 mio. kr. til bevilling 53 Socialområdet godkendes.

Socialchefen indstiller til Økonomi- og Erhvervsudvalgets samlede sag for alle bevillinger 
”Godkendelse af bevillingsflytninger på baggrund af budgetopfølgningen pr. 31. maj 2022”,

 at de foreslåede bevillingsflytninger, som fremgår af bilagene, godkendes.

Socialchefen indstiller til byrådets samlede sag for alle bevillinger ”Orientering om 
budgetopfølgning pr. 31. maj 2022”,

 at det forventede regnskab tages til efterretning.

Beslutning

Indstillingen godkendt. 
Udvalget anerkender fuldt behovet for at bidrage til den aktuelle økonomiske situation og vil 
gøre deres for at nå de 4 mio. kr. Samtidig ønsker udvalget at påpege, at det bliver svært at 
nå på dette tidspunkt af budgetåret, og reduktionerne kan ramme skævt som følge af
udvalgets lovbundne opgaver. Endelig kan udvalgets udgifter stige på sigt som konsekvens af 
reduktion og regulering af forebyggende indsatser. 

Ej til stede



Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Byrådet har besluttet at fremrykke budgetopfølgningen pr. 30. juni til 31. maj. Det forventede 
regnskab pr. 31. maj blev behandlet på Økonomi- og Erhvervsudvalgsmødet 29. juni. Her blev 
det besluttet at tilpasse budgetterne svarende til forventet merforbrug pr. 31. maj på 
bevillingerne 24 Kollektiv trafik, 45 Børn og unge med særlige behov, 53 Socialområdet og 73 
Ældre med i alt 114,1 mio. kr. 

Det blev ydermere besluttet, at alle serviceudgiftsbevillingerne herefter skal bidrage med 
samlet set at sænke deres udgifter med 84 mio. kr. i forhold til forventet regnskab pr. 31. maj 
2022, og at budgetterne reduceres tilsvarende med 84 mio. kr. Disse tillægsbevillinger og 
budgetreduktioner er ikke indarbejdet i korrigeret budget i de tal, der præsenteres nedenfor.

Drift
Tabel 1: Forventning til afvigelse mellem korrigeret budget og forventet regnskab, drift

1.000 kr., drift Oprindeligt 

budget

Korrigeret 

budget*

Forbrug pr. 

31.05.2022

Forventet 

regnskab

Afvigelse**

53 Socialområdet 448.074 451.290 179.088 481.906 -30.616

I alt driftsudgifter 448.074 451.290 179.088 481.906 -30.616

* Korrigeret budget er inkl. bevillingsændringer og -flytninger på denne budgetopfølgning

** - angiver et merforbrug, + angiver et mindreforbrug

Afvigelsesbemærkninger, drift
Der forventes på nuværende tidspunkt et samlet merforbrug på 30,6 mio. kr. Merforbruget 
fordeler sig således:

 et merforbrug på 47,1 mio. kr. inden for servicerammen
 et mindreforbrug på 15,9 mio. kr. på øvrig drift
 et mindreforbrug på 0,6 mio. kr. på overførselsudgifter

Merforbruget på 47,1 mio. kr. inden for servicerammen er en forøgelse på 5,0 mio. kr. siden 
risikovurderingen, hvoraf de 1,6 mio. kr. er siden sidste budgetopfølgning.

Mer- og mindreforbrug er uddybet i bilag.

Udmøntning af budgetreduktionen på 4,0 mio. kr.
Med henblik på at overholde Silkeborg Kommunes serviceramme bliver Socialudvalgets 
budgetramme reduceret med 4,0 mio. kr. Socialudvalget skal med henblik på 
budgetoverholdelse træffe beslutning om, hvordan reduktionen skal udmøntes.

Der er siden budgetopfølgningens udarbejdelse fundet merudgifter på 1,7 mio. kr. på 
nettotilgang og ændret støttebehov (ændringer i takster). Dette udlignes af, at der er tilført 
budget til dækning af merforbrug i forhold til det oprindelige budget, hvilket giver et 
”overskud” på 1,0 mio. kr. Dertil kommer, at der er fundet besparelser for i alt 0,7 mio. kr. på 
opbremsning af IT-indkøb, medarbejdere der er gået midlertidigt ned i tid og nedjustering af 
vikarforbrug. Dette udligner udgiftsstigningen på 1,7 mio. kr.



Socialchefen foreslår følgende udmøntning af budgetreduktionen på 4,0 mio. kr.:
1. 50 t.kr. på nedlæggelse af den aktuelt ubrugte del af formandspuljen på §18 

frivilligmidlerne.
2. 420 t.kr. i nedjustering af prognosen for begravelseshjælp. Der har været en stigning i 

udbetalinger til begravelseshjælp i 1. halvår 2022. Såfremt 2. halvår 2022 falder til 
normalt niveau igen, vil der være en besparelse på 420 t.kr.

3. Den resterende del foreslås fundet ved at udskyde genansættelser af stillinger så lang 
tid som muligt i 2022. Konkret vil det foregå ved, at genansættelser skal 
chefgodkendes, og der kan ske midlertidige omplaceringer af medarbejdere for at 
udskyde genansættelser længst muligt. Dette gælder både de aktuelt vakante og 
kommende vakante stillinger.

Anlæg
Tabel 2: Forventning til afvigelse mellem korrigeret budget og forventet regnskab, anlæg

1.000 kr., drift Oprindeligt 

budget

Korrigeret 

budget*

Forbrug pr. 

31.05.2022

Forventet 

regnskab

Afvigelse**

53 Socialområdet 3.500 4.508 333 3.528 980

I alt driftsudgifter 3.500 4.508 333 3.528 980

* Korrigeret budget er inkl. bevillingsændringer og -flytninger på denne budgetopfølgning

** - angiver et merforbrug, + angiver et mindreforbrug

Afvigelsesbemærkninger, anlæg
Der forventes på nuværende tidspunkt et mindreforbrug på 1,0 mio. kr. Mindreforbruget 
fordeler sig med 0,5 mio. kr. på projektering af nyt botilbud og 0,5 mio. kr. på renovering af 
Aktivitetstilbuddet Kernen, hvor komponenterne først leveres i 2023.

Bilag
1 (Budgetopfølgning for bevilling 53 Socialområdet pr. 31.05.2022 - 9715099)





Punkt 6: Målopfølgning for Socialudvalget pr. 30. juni 2022

EMN-2021-05557

Bilag

Målopfølgning for bevilling 53 Socialområdet pr. 30.06.2022



6 (Offentlig) Målopfølgning for Socialudvalget pr. 30. juni 
2022

Sagsbehandler: dr28196

SagsID: EMN-2021-05557

Resume
Jf. styringsmodellen er der pr. 30. juni 2022 gennemført opfølgning på udvalgsmål.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget, 

 at udvalget tager status på udvalgsmål til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger

Udvalg: Socialudvalget
Dato: 04-05-2022

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Sagen

Beskrivelse af sagen
Følgende udvalgsmål forventes ikke opfyldt, delvist opfyldt eller opfyldt (en samlet opfølgning 
på udvalgsmålene findes i bilaget).

Sagen
Overordnet status på udvalgsmål for Socialudvalget

Bevilling / Udvalgsmål

Udvalgsmål 
Bevilling 53 Socialområdet



Flere udsatte borgere med komplekse og sammensatte problemstillinger skal 

tilbydes en helhedsorienteret og sammenhængende indsats med henblik på at 

opnå størst mulig selvhjulpenhed og selvforsørgelse gennem job eller 

uddannelse (fællesmål mellem Socialudvalget og Arbejdsmarkedsudvalget).

X

Det tværgående samarbejde mellem Sundheds – og Nærhedsudvalget og 

Socialudvalget om (styringsmæssige) udfordringer på velfærdsområdet styrkes 

(fællesmål med Ældreudvalget).

X

Gode sammenhænge i tilbud til unge med vidtgående funktionsnedsættelser i 

overgangen fra ung til voksen, når de har behov for særlig støtte (fællesmål 

med Dagtilbuds-, Skole- og Familieudvalget).

X

Velfærdsteknologi og digitale løsninger understøtter i øget omfang hverdagslivet 

hos borgere med fysiske og psykiske handicaps, som har gavn af teknologierne.
X

Naturen og outdoor-aktiviteter understøtter et sundt liv, skaber fællesskaber og 

modvirker ensomhed for målgrupperne inden for Socialudvalgets område.
X

Udbuddet af boliger til forskellige målgrupper på Socialområdet øges, både i 

forhold til botilbud og de forskellige former for boliger med billig husleje.
X

NOTE:

: Målet og de effekter, som er angivet i udvalgsaftalen er eller forventes opfyldt i løbet af året

: Målet og de effekter, som er angivet i udvalgsaftalen er eller forventes delvis opfyldt i løbet af året

: Målet og de effekter, som er angivet i udvalgsaftalen er ikke og forventes ikke opfyldt i løbet af året

Bilag
1 (Målopfølgning for bevilling 53 Socialområdet pr. 30.06.2022 - 9715145)





Punkt 7: Godkendelse af udvalgsmål 2023 for Socialudvalget

EMN-2022-01019

Bilag

Udvalgsmål for Socialudvalget 2023



7 (Offentlig) Godkendelse af udvalgsmål 2023 for 
Socialudvalget

Sagsbehandler: Dr18340

SagsID: EMN-2022-01019

Resume
Socialudvalget har på de forgange møder drøftet udvalgsmål 2023 samt indsamlet input hertil 
gennem en række dialogaktiviteter i foråret. Nu fremlægges udvalgsmålene for 2023 til 
godkendelse i Socialudvalget.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget, 

 at udvalgsmål 2023 for Socialudvalget godkendes.

Beslutning

Indstillingen godkendt, idet udvalget valgte forslag 2: ”Fremme både fysisk og mental 
sundhed; herunder modvirke ensomhed blandt borgere på socialområdet.”

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Socialudvalget har på flere møder drøftet udvalgsmål for 2023. Nu fremlægges udvalgsmålene 
for 2023 til godkendelse i Socialudvalget. 

Udvalgsmålene fordeler sig på følgende tre temaer: 

 Velfærdsteknologi og digitalisering
 Natur og outdoor på socialområdet
 Sundhedsfremme for borgere på socialområdet

Dertil kommer et tværgående udvalgsmål formuleret sammen med Arbejdsmarkedsudvalget. 

Udvalgsmålene fremgår af det vedlagte bilag; herunder også koblingen til relevante politikker i 
Silkeborg Kommune. Der fremgår to forskellige formuleringer af udvalgsmålet vedrørende 
sundhedsfremme for borgere på socialområdet, som Socialudvalget bedes vælge i mellem.   



Borgerinddragelse
Socialudvalget har i foråret 2022 gennemført en række dialogaktiviteter bl.a. for at få input til 
udvalgsmål 2023. Aktiviteterne omfatter besøg på en række af Socialafdelingens tilbud, 
dialogmøder med Handicaprådet, Udsatterådet og AfdelingsMED for Socialafdelingen samt 
temamøder med medarbejdere og ledere fra Socialafdelingen.  

Bilag
1 (Udvalgsmål for Socialudvalget 2023 - 9715191)





Punkt 8: Godkendelse af forretningsorden for Udsatterådet i Silkeborg
Kommune

EMN-2017-03537

Bilag

Forretningsorden for Udsatterådet i Silkeborg Kommune



8 (Offentlig) Godkendelse af forretningsorden for 
Udsatterådet i Silkeborg Kommune

Sagsbehandler: Dr15738

SagsID: EMN-2017-03537

Resume
Socialafdelingen har på baggrund af anmodning fra Socialudvalget udarbejdet udkast til 
forretningsorden for Silkeborg Kommunes Udsatteråd. 

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at udkast til forretningsorden godkendes. 

Beslutning

Indstillingen godkendt med enkelte præciseringer af §13. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger

Udvalg: Socialudvalget
Dato: 02-06-2022

Drøftet. Punktet genoptages på næste udvalgsmøde, så udsatterådet har mulighed for at 
indgiv deres høringssvar. 

Ej til stede
Kern Oddershede (V) i stedet deltog Anders Hartvig (V)

Sagen

Supplerende beskrivelse af sagen
Socialudvalget har deltaget i Udsatterådets møde 15. juni 2022, hvor udkast til 
forretningsordenen blev drøftet. 

Udsatterådet havde følgende bemærkninger:

§ 2 Målgruppe 
Stk. 1 ændres til: Udsatterådets målgruppe er personer, som er i en udsat livssituation eller 
marginaliserede personer. 



§ 4 Funktion og opgaver
Stk. 1: Udsatterådet spurgte til, hvad der sker, når Udsatterådet tager initiativ. Mads Frandsen 
svarede rådet på mødet, at det ikke kan garanteres, at punktet tages på næste dagsorden i 
Socialudvalget, da det altid vil være en konkret vurdering, men at udvalget altid vil forholde
sig til Udsatterådets henvendelser. 

§ 5 Medlemmer og sammensætning
Stk. 3: Udsatterådet beder Socialudvalget præcisere formuleringen vedrørende udpegning. 
Socialudvalget bedes følgelig forholde sig til nuværende formulering, som blev besluttet på 
dialogmøde mellem Socialudvalget og Udsatterådet 11. maj 2022:

Udsatterådet er ”selvudpegende”. Medlemmer af Udsatterådet sidder i hele 
perioden. Socialudvalget orienteres, hvis sammensætningen af Udsatterådet 
ændres, fx ved udskiftning eller indtræden af nye medlemmer. 

Stk. 4 ændres til: Det tilstræbes, at Udsatterådet har så bred en repræsentation inden for 
udsatteområdet som muligt, således at der sikres bred viden om udsatteområdet. 

Stk. 6: Udsatterådet spurgte til, hvilken funktionen medarbejderne fra kommunens rusmiddel-
og udsatteområdet har i rådet. Medarbejderne skal sikre koblingen mellem fagområderne i 
kommunen og Udsatterådet. Medarbejderne udpeges af funktionslederne fra rusmiddel- og 
udsatteområdet.

§ 6 Funktionsperiode og konstituering
Stk. 1: Udsatterådet efterspørger en præcisering af formulering. Da Udsatterådet gerne vil 
følge den kommunale valgperiode, bevares nuværende formulering. 

§ 7 Møder
Stk. 1 ændres til: Udsatterådet afholder ordinære møder mindst fire gange årligt. Den 
ordinære møderække fastlægges ved Udsatterådets første møde i kalenderår. 

Stk. 3: Udsatterådet foreslog, at der afholdes 1-2 årlige møder mellem formandskaberne for 
Socialudvalget og Udsatterådet. Det er allerede aftalt, at formandskaberne har halvårlige 
møder. Bemærkningen indskrives ikke i forretningsordenen. 

§ 12 Økonomi
Stk. 1: Udsatterådet spurgte til, hvad budgettet kan bruges til. Budgettet er til afholdelse af 
møderne, forplejning, evt. udgift til ekstern oplægsholder og lign.

Flere af Udsatterådets input på mødet er således indarbejdet i vedlagte udkast til 
forretningsorden. Enkelte bemærkninger er ikke indarbejdet, da såvel Socialudvalget som 
Udsatterådet har bedt om en enkel, kort forretningsorden. Bemærkningerne er i stedet søgt 
besvaret ovenfor.

Beskrivelse af sagen
Socialafdelingen har udarbejdet udkast til forretningsorden for Silkeborg Kommunes 
Udsatteråd. Indholdet i forretningsordenen har været drøftet på udvalgsmøde 9. marts 2022, 
udvalgsmøde 4. april 2022 og dialogmøde med Udsatterådet 11. maj 2022. 

Socialudvalgets input på udvalgsmøderne og dialogmødet er indarbejdet i vedlagte udkast til 
forretningsorden. 



Forretningsordenen drøftes på kommende møde i Udsatterådet 15. juni 2022, hvor 
Socialudvalget også er velkomment til at deltage.

Efter Udsatterådets drøftelse af forretningsordenen vil eventuelle input blive forelagt 
Socialudvalget på udvalgsmøde 10. august 2022 til endelig godkendelse.

Borgerinddragelse
Socialudvalget har drøftet udkastet til forretningsorden med Udsatterådet på dialogmøde 11. 
maj 2022. På mødet blev særligt udpegningen af medlemmer til Udsatterådet drøftet. Der blev 
udtrykt ønske om, at Udsatterådet skal være ”selvudpegende”. Formuleringen er indsat i 
forretningsordenens § 5 stk. 3.

Bilag
1 (Forretningsorden for Udsatterådet i Silkeborg Kommune - 9715252)





Punkt 9: Orientering om ændringer i sammensætning af Udsatterådet

EMN-2019-05368



9 (Offentlig) Orientering om ændringer i sammensætning 
af Udsatterådet

Sagsbehandler: Dr20225z

SagsID: EMN-2019-05368

Resume
Der er sket ændringer i sammensætningen af Udsatterådet i Silkeborg Kommune. Jævnfør 
udkast til forretningsorden for Udsatterådet orienteres Socialudvalget om disse ændringer.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at ændringer i sammensætningen af Udsatterådet tages til efterretning

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Udsatterådet i Silkeborg Kommune består af op til 15 medlemmer bosiddende eller lokalt 
forankrede i Silkeborg Kommune. Udsatterådet er selvudpegende.

Jævnfør udkast til forretningsorden for Udsatterådet i Silkeborg Kommune, § 5, stk. 3 skal 
Socialudvalget orienteres, når der sker ændringer i sammensætningen af Udsatterådet.

Der er sket følgende ændringer i sammensætningen af Udsatterådet:

 Områdechef i Incita Silkeborg, Maj-Britt Degn Christensen, træder ud af Udsatterådet
 Forstander på Blå Kors Skannerup, Carsten Baun, træder ind i Udsatterådet i stedet for

socialfaglig leder på Blå Kors Skannerup, Anette Skals
 En medarbejderrepræsentant for rusmiddelområdet i Silkeborg Kommune træder ind i 

Udsatterådet. Medarbejderrepræsentanten er ikke udvalgt endnu.  
 En medarbejderrepræsentant for udsatteområdet i Silkeborg Kommune træder ind i 

Udsatterådet. Medarbejderrepræsentanten er ikke udvalgt endnu.



Tidligere har der ikke været medarbejderrepræsentanter fra Socialafdelingen, Silkeborg 
Kommune, i Udsatterådet. Jævnfør udkast til forretningsorden for Udsatterådet i Silkeborg 
Kommune, § 5, stk. 6 skal kommunens rusmiddel- og udsatteområde være repræsenteret i 
Udsatterådet med én medarbejder fra hvert område.





Punkt 10: Orientering om revisionsberetning 2021 for Socialområdet

EMN-2021-05557

Bilag

Silkeborg Kommune - Beretning nr. 20 om revisionen af regnskabet for året 2021



10 (Offentlig) Orientering om revisionsberetning 2021 for 
Socialområdet

Sagsbehandler: Dr28196

SagsID: EMN-2021-05557

Resume
Silkeborg Kommune har modtaget BDO’s endelige revision af årsregnskabet for 2021. 
Revisionen har ikke givet anledning til bemærkninger på Socialområdet. Sagen fremsendes 
således til orientering.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at revisionsberetningen tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Revisionen har ikke givet anledning til bemærkninger på Socialområdet.

Revisionsberetningen vedlægges i bilag til orientering.

Bilag
1 (Silkeborg Kommune - Beretning nr. 20 om revisionen af regnskabet for året 2021 -
9703222)





Punkt 11: Drøftelse af Socialudvalgets arbejde med politikker på
socialområdet

EMN-2022-00584

Bilag

Socialpolitik

Handicappolitik

Udviklings- og specialiseringsstrategi

Fremtidens boliger til handicappede og psykisk syge i Silkeborg Kommune v. juni 2013

Udsattestrategi

Kodeks for tillid og samarbejde på handicapområdet, marts 2022



11 (Offentlig) Drøftelse af Socialudvalgets arbejde med 
politikker på socialområdet

Sagsbehandler: Dr18340

SagsID: EMN-2022-00584

Resume
Socialudvalget har bl.a. brugt første halvdel af 2022 på en række dialogaktiviteter, hvor der er 
hentet input i forhold til revidering af socialområdets politikker. Socialudvalget drøfter og 
beslutter nu, hvordan de ønsker at fortsætte arbejdet med revidering af områdets politikker.  

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at arbejdet med politikker på socialområdet drøftes.

Beslutning

Drøftet. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Socialudvalget har flere gange drøftet behovet for at revidere socialområdets politikker og 
strategier, hvoraf flere er af ældre dato. Det gælder f.eks. Socialpolitikken, der er udarbejdet i 
2013, samt Det gode liv – strategi for udvikling og specialisering, som er udarbejdet i 2015. 
Nedenfor ses en oversigt over socialområdets politikker og strategier: 

Politik/strategi Årstal for 
udarbejdelse

Målgrupper Interessenter

Socialpolitikken 2013 Hele socialområdet, 
dvs. alle målgrupper. 

Det har ikke været 
muligt at finde frem til 
interessenter, som har 
været inddraget i 
udarbejdelse af 
socialpolitikken. 



Boligstrategi for 
fremtidens boliger 
til handicappede og 
psykisk syge i 
Silkeborg Kommune

2013 Målgrupperne inden 
for både 
voksenhandicap og 
psykiatriområdet.

Beboere på berørte 
botilbud og pårørende, 
Handicaprådet i 
Silkeborg, 
interesseorganisationer 
på handicap- og 
psykiatriområderne, 
MED systemet i 
Socialafdelingen. 

Det gode liv –
strategi for 
udvikling og 
specialisering

2015 Hele socialområdet, 
dvs. alle målgrupper.

Strategien bygger på 
dialog med borgere, 
pårørende, 
virksomheder, 
organisationer og 
frivillige igangsat af 
Silkeborg Kommune i 
samarbejde med Danske 
Handicaporganisationer.

Handicappolitikken 2015 
(Handicappolitikken 
er ikke revideret i 
valgperioden 2018-
2021).

Målgrupperne inden 
for både 
voksenhandicap og 
psykiatriområdet.

Danske 
Handicaporganisationer, 
Handicaprådet i 
Silkeborg, alle politiske 
fagudvalg i Silkeborg 
Kommune. 

Udsattestrategi 2019 Borgere i socialt 
udsatte positioner i 
Silkeborg Kommune.

Almene boligselskaber i 
Silkeborg Kommune, 
Rådet for Socialt 
Udsatte, Kirkens 
Korshær, Blå Kors 
Skannerup, Stemmer på 
tværs, Frivilligcenter 
Silkeborg, Selvhjælp 
Silkeborg, Kirkernes 
Sociale Arbejde, SIND 
Silkeborg, Ungdommens 
Røde Kors, 
Beskæftigelsesafdelingen 
i Silkeborg Kommune.

Kodeks for 
samarbejde og tillid 
på 
handicapområdet

2022 Målgrupperne inden 
for både 
voksenhandicap og 
psykiatriområdet.

Interessenter har i 
begrænset omfang 
været inddraget i 
udarbejdelse af 
strategien; primært i 
høringsfasen.  

De nævnte politikker og strategier er vedlagt som bilag. 

Input via forskellige dialogaktiviteter
I februar 2022 besluttede Socialudvalget at bruge første halvdel af 2022 på at indhente input 
til bl.a. udvalgets arbejde med politikker og strategier gennem en række dialoger med 
forskellige interessenter på socialområdet. Følgende dialogaktiviteter er afviklet: 



 Dialogmøde med AfdelingsMED for Socialafdelingen
 Dialogmøde med Handicaprådet
 Dialogmøde med Udsatterådet
 Temadrøftelser med medarbejdere i Socialafdelingen 
 Temadrøftelser med ledere i Socialafdelingen 
 Temamøde med Frivilligcenter Silkeborg samt Kirkernes Sociale Arbejde i Silkeborg
 To ture med besøg på ca. 10 tilbud (botilbud, bofællesskaber, forsorgshjem og 

aktivitetstilbud) i Socialafdelingen inden for både Voksenhandicap-sektionen samt 
Social, Psykiatri og Rusmiddel-sektionen.

 Rundvisning og afholdelse af udvalgsmøder på udvalgte tilbud i Socialafdelingen
(Botilbuddet Alderslyst samt Psykiatriens Hus).  

Der er udarbejdet opsamlinger og referater på de fleste dialogaktiviteter, hvilket 
Socialudvalget efterfølgende har drøftet. 

Let formidling af fremtidige politikker på socialområdet
Socialudvalget har i de indledende drøftelser om revidering af områdets politikker udtrykt 
ønske om, at fremtidige politikker på socialområdet formidles i en mindre teksttung form end 
hidtil; gerne som en plakat med visuelle elementer, der understøtter færre ord. Derudover har 
Socialudvalget drøftet, om det er muligt og givtigt at samle socialområdets forskellige 
politikker og/eller strategier i én politik, som dækker hele området. 

Ny styringsramme for Silkeborg Kommune
Siden opstart af Socialudvalgets drøftelser vedrørende arbejdet med politikker på 
socialområdet er Silkeborg Kommunes styringsramme revideret. Styringsrammen beskriver 
den måde, der i Silkeborg Kommune arbejdes med at sætte politiske mål og understøtte 
realiseringen af målene inden for den økonomiske ramme, der er til rådighed. Styringsrammen
skelner mellem politikker og strategier på en skarpere måde end tidligere. Politikker (og 
udvalgsmål samt byrådets vision) beskriver de politiske målsætninger for kommunen og de 
enkelte områder. Strategier (og handleplaner) beskriver, hvordan kommunens administration 
og drift arbejder med at realisere de politiske målsætninger, som er beskrevet i bl.a. politikker.  

De næste skridt
På baggrund af de tidligere drøftelser og de afholdte dialogaktiviteter i første halvdel af 2022 
bedes Socialudvalget nu drøfte, hvordan udvalget ønsker at gribe processen vedrørende 
revidering af socialområdets politikker an. 

Tidsplanen for revidering af socialområdets politikker vil afhænge af, hvordan Socialudvalget 
ønsker at gribe arbejdet an. Såfremt socialområdets politikker skal revideres enkeltvis, vil 
processen strække sig over længere tid i forhold til, hvis Socialudvalget vælger at arbejde 
videre med en proces, hvor de forskellige politikker på socialområdet samles i én politik.

En alternativ tilgang til arbejdet med at revidere socialområdets politikker kunne være en 
speed-proces, hvor arbejdet med en politik afgrænses til at foregå intensivt i én uge. Ved 
ugens udgang foreligger der et udkast til en ny politik, som efterfølgende sendes i høring, 
inden den fremlægges til politisk godkendelse.   

Borgerinddragelse
Se oversigten over afholdte dialogaktiviteter i første halvår af 2022. 

Bilag
1 (Socialpolitik - 9632920)



2 (Handicappolitik - 9632974)
3 (Udviklings- og specialiseringsstrategi - 9632945)
4 (Fremtidens boliger til handicappede og psykisk syge i Silkeborg Kommune v. juni 2013 -
9632964)
5 (Udsattestrategi - 9632899)
6 (Kodeks for tillid og samarbejde på handicapområdet, marts 2022 - 9633021)





Punkt 12: Drøftelse af Socialudvalgets deltagelse i og erfaringer fra KL's
Social- og Sundhedspolitiske Forum 2022

EMN-2021-05393



12 (Offentlig) Drøftelse af Socialudvalgets deltagelse i og 
erfaringer fra KL's Social- og Sundhedspolitiske Forum 
2022

Sagsbehandler: Dr20225

SagsID: EMN-2021-05393

Resume
Socialudvalget samler op på deres deltagelse i og erfaringer fra KL’s Social- og 
Sundhedspolitiske Forum 2022, som blev afholdt i Aalborg Kongres & Kultur Center 24.-25. 
maj 2022. 

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at Socialudvalgets deltagelse i og erfaringer fra arrangementet drøftes

Beslutning

Drøftet. 

Ej til stede
Mads Frandsen (V).

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
På Socialudvalgets møde 4. maj 2022 drøftede udvalget deres deltagelse i KL’s Social- og 
Sundhedspolitiske Forum 2022. 

På Social- og Sundhedspolitisk Forum 24.-25. maj blev der sat fokus på nogle af de 
væsentligste udfordringer og indsatser, som kommunerne skal løfte i denne valgperiode. Der 
blev zoomet ind på de centrale emner, som vil være rammesættende for valgperioden og 
drøftelser om, hvordan kommunerne politisk og strategisk kan løfte indsatsen.

Socialudvalget drøfter og samler op på deres deltagelse i og erfaringer fra dette års Social- og 
Sundhedspolitiske Forum.







Punkt 13: Orientering om udmøntning af Aftale om rammerne for en
helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse problemer

EMN-2022-02980

Bilag

Aftale om udmøntning af rammerne for en helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse problemer



13 (Offentlig) Orientering om udmøntning af Aftale om 
rammerne for en helhedsorienteret indsats for borgere 
med komplekse problemer

Sagsbehandler: Dr15236

SagsID: EMN-2022-02980

Resume
Udvalgene orienteres om aftale om udmøntning af aftale om rammerne for ny hovedlov om
helhedsorienteret indsats. Udmøntningsaftalen omfatter 10 principper, der skal skabe bedre 
rammer for, at kommunerne kan tilbyde en helhedsorienteret indsats for borgere med 
komplekse og sammensatte behov, så flere bliver i stand til at mestre eget liv og komme i 
beskæftigelse.

Indstilling
Beskæftigelseschefen, børne- og familiechefen, socialchefen og sundheds- og omsorgschefen 
indstiller til Arbejdsmarkedsudvalget, Dagtilbuds- Skole- og Familieudvalget, Socialudvalget, 
Sundheds- og Nærhedsudvalget samt Ældreudvalget, 

 at orientering om aftale om udmøntning af rammeaftale om hovedlov tages til 
efterretning. 

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede
Mads Frandsen (V).

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Baggrund og formål
Regeringen, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative 
Folkeparti, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance, Frie Grønne, Alternativet og Kristendemokraterne 
har 7. juni 2022 indgået aftale om udmøntning af aftale om rammerne for en helhedsorienteret 
indsats for borgere med komplekse problemer.



Aftalen omfatter udmøntning af 10 principper for en ny hovedlov om helhedsorienteret indsats
(HOI-loven), som blev defineret i aftale om rammerne for en helhedsorienteret indsats for 
borgere med komplekse problemer fra december 2018. Hensigten er at skabe bedre rammer 
for, at kommunerne kan tilbyde en helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse og 
sammensatte behov, så flere bliver i stand til at mestre eget liv og komme i beskæftigelse. 
Aftalen står på den tænkning, at øget livsmestring og beskæftigelse understøtter hinanden og 
er hinandens forudsætninger. Udmøntningsaftalen fordeler 108,6 mio. kr. (2022 pl-niveau), 
som blev afsat i rammeaftalen fra 2018.

Princip 1: En målgruppe med flere udfordringer
Den nye HOI-lov skal understøtte, at udsatte borgere med potentiale for udvikling mod 
arbejdsmarkedet og bedre livsmestring får en sammenhængende udredning, en koordineret 
indsats og ret til en helhedsorienteret plan udarbejdet sammen med borgeren. HOI-lovens 
målgruppe opdeles i en ”skal-målgruppe”, som kommunen er forpligtiget til at tilbyde en 
indsats efter loven, og en ”kan-målgruppe”.

”Skal-målgruppen” er borgere med følgende kriterier:

1. Borgeren er fyldt 25, har en jobplan i jobcentret og modtager enten sygedagpenge, 
kontanthjælp, uddannelseshjælp, overgangsydelse, revalideringsydelse, 
ressourceforløbsydelse eller ledighedsydelse.

2. Modtager enten socialpædagogisk støtte, døgnophold eller er i botilbudslignende tilbud 
eller misbrugsbehandling efter serviceloven.

3. Kommunen vurderer, at den enkelte borger, som lever op til ovenstående objektive 
kriterier, har er et koordinationsbehov, som gør, at borgeren vil have gavn af en samlet 
udredning og indsatser inden for rammerne af HOI-loven.

To og fire år efter lovens ikrafttrædelse 1. juli 2023 skal aftaleparterne drøfte, om ”skal-
målgruppen” for HOI-indsatsen skal revideres.

Unge under 25 år indgår ikke i ”skal-målgruppen”, da de er omfattet af lov om kommunal 
indsats for unge (KUI-loven), der koordinerer de unges samlede forløb på tværs af 
uddannelses-, beskæftigelses- og socialindsatsen. 

”Kan-målgruppen” er defineret som borgere over 18 år med komplekse og sammensatte 
problemer, og som har potentiale for udvikling mod arbejdsmarkedet og øget livsmestring. 
Kommunerne får således adgang til at konkretisere, hvilke borgere der skal omfattes af kan-
målgruppen ud fra en faglig vurdering af, hvilke borgere der vil profitere af indsatser efter 
HOI-loven.

Aftalen beskriver, at de allermest udsatte borgere, der f.eks. har været langvarigt socialt 
udsatte, har lav tillid til myndigheder og kun sporadisk kontakt til kommunen ikke umiddelbart 
er i målgruppen for HOI-loven.

Princip 2: Borgerens samtykke
Borgerne kan kun blive omfattet af HOI-loven, hvis de giver skriftligt samtykke hertil. Med sit 
samtykke accepterer borgeren en helhedsorienteret indsats, som kan være anderledes 
sammensat end ellers iværksatte indsatser under sektorlovgivningen. Hvis borgeren trækker 
sit samtykke, skal borgeren have behandlet sin sag efter sektorlovgivningen uden fornyet 
ansøgning.

Princip 3: Sammenhængende udredning
Borgerne skal efter HOI-loven tilbydes en sammenhængende og tværgående udredning som 
sker i samarbejde med borgeren og tager afsæt i borgerens samlede livssituation. På baggrund 
heraf udarbejdes en helhedsorienteret plan sammen med borgeren, som beskriver klare mål 



for borgerens samlede forløb og danner baggrund for indsatser og opfølgning herpå. Planen 
skal sikre sammenhæng mellem indsatserne, og at disse iværksættes i en rækkefølge, der 
giver mening for borgeren. Kommunerne får metode- og procesfrihed ift. tilrettelæggelsen af 
udredning og opfølgning.

Aftalen ændrer ikke ved, at borgere i målgruppen for ressourceforløb, fleksjob eller 
førtidspension stadig skal have deres sag behandlet i rehabiliteringsteamet. Desuden 
indeholder aftalen rammer for, hvordan kommunen skal og kan sikre sammenhæng til 
eventuelle indsatser i behandlingspsykiatrien og kriminalforsorgen.

Princip 4: Sammenhæng for hele familien
Kommunen forpligtiges til at tilbyde en familieplan til de borgere, der modtager en indsats 
efter HOI-loven, og som har anbragte børn eller modtager forebyggende foranstaltninger efter 
serviceloven. Familieplanen skal understøtte familiens overblik og give sagsbehandleren et 
værktøj til at skabe fælles mål og retning for det tværfaglige arbejde med familien. Planen skal 
bl.a. give samlet overblik over indsatser med henblik på, at disse kan sættes i gang i en 
rækkefølge, der giver mening for familien. Familieplanen erstatter ikke familiemedlemmernes 
individuelle planer, herunder barnets plan.

Princip 5: Samlet afgørelse om indsatser
HOI-loven vil indeholde en ramme for konkrete indsatser fra både social-, beskæftigelses-, 
sundheds- og uddannelsesområderne. Kommunen skal træffe en samlet afgørelse som 
betyder, at afgørelser sker ud fra borgerens samlede behov for hjælp på tværs af fagområder, 
og at kommunen sikrer sammenhæng mellem de iværksatte indsatser. I praksis vil borgerne 
typisk modtage flere afgørelser, der træffes løbende i sagsforløbet. 

Viften af indsatser i HOI-loven vil bestå af både nye indsatser og mulighed for at træffe 
afgørelser efter HOI-loven om indsatser i sektorlovgivningen. Der skal udarbejdes fire nye, 
forenklede bestemmelser i HOI-loven for hhv. individuel støtte, transport og mobilitet, øvrig 
hjælp og hjælpemidler. Det er ikke beskrevet, hvilke konkrete nye indsatser, det drejer sig 
om. For andre indsatser skal der henvises til eksisterende indsatser i sektorlovgivningen. 
Eksisterende krav ift. konkrete indsatser på beskæftigelsesområdet og tilkendelse af 
forsørgelsesydelser fastholdes. 

Det bemærkes i aftalen, at alle borgere omfattet af HOI-loven vil få adgang til andre indsatser, 
end de ville have haft adgang til, hvis de skulle have indsatser efter sektorlovgivningen. Nogle 
borgere vil kunne opleve ikke at have ret til en bestemt indsats efter HOI-loven, som de havde 
ret til efter sektorlovgivningen. 

Princip 6: Enkel klageadgang
Klager over afgørelser efter HOI-loven skal indbringes og behandles i kommunen og 
Ankestyrelsen efter de eksisterende principper. Kommunens vurdering af, om en borger er i 
målgruppen for HOI-loven kan ikke påklages.

Princip 7: Kommunal forpligtigelse til at tilbyde indsatsen indfases på to år
Kommunerne har mulighed for at tilbyde HOI-indsats fra 1. juli 2023. For at give kommunerne 
tid til forberedelse og omstilling træder forpligtigelsen til at tilbyde indsats efter HOI-loven dog 
først i kraft fra 1. juli 2025. 

Princip 8: Kommunen vælger selv organisering
Det er op til den enkelte kommunalbestyrelse at beslutte, hvordan kommunen vil organisere 
arbejdet og indsatsen efter HOI-loven, dog således at gældende regler og forvaltningsretlige 
principper og grundsætninger ikke kan fraviges. 

Princip 9: Implementeringsstøtte



Aftalen omfatter et implementeringsprogram til at understøtte kommunernes implementering 
af hovedloven. Bl.a. nedsættes et implementeringssekretariat med repræsentanter fra 
Socialstyrelsen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og KL. Yderligere tiltag er bl.a. 
formidling om hovedloven, etablering af tværkommunale netværk og kompetenceudvikling af
kommunale medarbejdere. Gennem en ansøgningspulje etableres samarbejde med ca. syv
partnerskabskommuner, som skal gå forrest i implementeringsprocessen og udbrede erfaringer 
til de øvrige kommuner. 87,4 mio. kr. af den afsatte økonomi går til implementeringsstøtte.

Princip 10: Evaluering 
VIVE skal evaluere HOI-loven i to dele. En del der vedrører kommunernes implementering og 
en del der følger op på, hvorvidt loven indfrier målsætningen om øget beskæftigelse og 
livsmestring. Aftalen afsætter 13,7 mio. kr. til evaluering og opfølgning.

Øvrige initiativer
Aftalen omfatter desuden følgende initiativer:

Koordineret sagsbehandling: Med HOI-loven får borgeren ret til koordineret sagsbehandling, 
der inddrager relevant specialviden og sikrer, at borgeren har kontakt til få 
myndighedspersoner. Kommunerne beslutter den konkrete organisering og 
beslutningskompetence hos sagsbehandlerne. 

Undtagelse fra opgørelse af fokusmål på beskæftigelsesområdet: Beskæftigelsesministerens 
fastlægger resultat- og indsatsmål (fokusmål) for kommunernes beskæftigelsesindsats. Lever 
kommunen ikke op til målene omfattes den af et skærpet tilsyn. Borgere omfattet af HOI-loven 
bliver udtaget af fokusmålene, således at indsatsen kan indrettes mere fleksibelt. 

Undtagelse fra nyt kontaktforløb ved ydelsesskifte: Når borgere skifter forsørgelsesydelser, 
starter de på et nyt kontaktforløb på beskæftigelsesområdet med bestemte lovkrav til 
deltagelse i samtaler og i aktive tilbud i de første måneders ledighed. Borgere under HOI-loven 
skal ikke starte på et nyt kontaktforløb, hvis de skifter ydelse, medmindre deres sag har været 
behandlet i rehabiliteringsteamet.

Bedre sammenhæng for de allermest udsatte: Der igangsættes et tre-årigt 
partnerskabsprojekt om udvikling af en model for fremskudt sagsbehandling og indsatser for 
de mest udsatte borgere. Partnerskabet etableres mellem Socialstyrelsen og tre-fem 
kommuner, som allerede har en eksisterende relevant praksis på området, samt relevante 
civilsamfundsorganisationer. Der afsættes 7,5 mio. kr. til initiativet. 

Aftaleteksten indeholder yderligere oplysninger om initiativerne og er vedlagt som bilag.

Håndtering i Silkeborg Kommune
HOI-loven er omfattende og vil danne afsæt for en stor del af kommunens samlede indsats for 
udsatte borgere på kanten af arbejdsmarkedet og med sammensatte behov. 
Implementeringen af lovens principper og indsatser vil således kræve tæt koordinering og 
samarbejde mellem Beskæftigelses-, Børne- og familie-, Social- samt Sundheds- og 
omsorgsafdelingerne. Chefkredsen vil over den kommende tid følge lovarbejdet og drøfte 
hvordan arbejdet med implementering af loven gribes bedst an. Som led heri bliver det også 
afklaret, hvilke spørgsmål og forhold der kræver politisk involvering og beslutning.

De senere år har Silkeborg Kommune med politiske beslutninger iværksat en række 
tværgående initiativer og indsatser, der har givet mange erfaringer med at skabe øget 
sammenhæng for borgere i udsatte positioner, og som kan tages med i arbejdet med at 
implementere principper og indsatser i den nye hovedlov. Det gælder f.eks. udvikling af 
tværgående samarbejdsmodeller på både voksen- og ungeområdetog indsatser med 



tværgående casemanagere, der arbejder på tværs lovgivningerne på hhv. beskæftigelses- og 
familieområderne samt beskæftigelses- og socialområderne.

Bilag
1 (Aftale om udmøntning af rammerne for en helhedsorienteret indsats for borgere med 
komplekse problemer - 9638746)
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Bilag

Aftale om flere rettigheder og bedre tilrettelæggelse af STU
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Resume
Arbejdsmarkedsudvalget og Socialudvalget orienteres om aftale om flere rettigheder og bedre 
tilrettelæggelse af Særlig Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU). Aftalens hovedformål er, at 
unge med særlige behov skal have mere indflydelse på deres uddannelse og have ret til at 
vælge imellem flere tilbud. Desuden indføres initiativer, der skal understøtte den faglige 
kvalitetssikring af STU-tilbud.

Indstilling
Beskæftigelseschefen og Socialchefen indstiller til Arbejdsmarkedsudvalget og Socialudvalget, 

 at orientering om aftalen tages til efterretning. 

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede
Mads Frandsen (V).

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Regeringen har den 21. maj 2022 indgået aftale med Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale 
Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal 
Alliance, Frie Grønne og Alternativet om STU.

Aftalens hovedformål er, at unge med særlige behov skal have mere indflydelse på deres 
uddannelse og kunne vælge imellem flere tilbud. Konkret består aftalen af følgende ni tiltag:

1) Skærpet formål med STU
Formålet med STU præciseres med vægt på, at uddannelsen skal rettes mod, at de unge får 
muligheder for videre uddannelse og beskæftigelse. Det bliver således tydeliggjort, at STU skal 



være et skridt på vejen til fortsat uddannelse eller beskæftigelse, hvor dette er muligt for den 
unge. For de unge, hvor arbejdsmarkedet eller videre uddannelse ikke er en 
mulighed, skal der forsat være et tydeligt sigte på, at eleverne opnår personlige, sociale og 
faglige kompetencer til et selvstændigt og aktivt voksenliv.

2) Flere rettigheder for valg af tilbud
De unge får ret til at vælge mellem flere relevante tilbud, som er foreslået af kommunen.
Kommunen skal således præsentere den enkelte unge for flere relevante tilbud i forhold til den 
unges behov, ønsker, interesser mv. Desuden får de unge ret til selv at vælge et tilbud på 
samme visitationsniveau i forhold til pris og den unges behov og mål for uddannelsen, som de 
tilbud kommunen præsenterer, og som kommunen vurderer vil tilgodese behov og mål i den 
unges forløbsplan. Elever med ekstraordinært specialiserede behov vil være undtaget retten til 
valg mellem tilbud, hvis kommunen kan sandsynliggøre, at der kun findes ét tilbud, der passer 
til den unges behov. Det er ikke præciseret i aftalen, hvad der forstås med ekstraordinært 
specialiserede behov. 

Beskæftigelsesafdelingen bemærker, at det endnu ikke er konkretiseret, hvordan den unges 
ret til valg mellem flere tilbud skal fortolkes. Aftalen afsætter i 2023 0,8 mio. kr. og fra 2024 
og frem 1,8 mio. kr. samlet for hele landet til at dække udgifter i forbindelse med flere 
rettigheder for valg af tilbud. Heraf udgør Silkeborg Kommunes andel ud fra befolkningsandel 
ca. 13.300 kr. i 2023 og ca. 29.900 kr. fra 2024 og frem.

Lysbro Uddannelsescenter driver Silkeborg Kommunes særligt tilrettelagte 
ungdomsuddannelse og tilbyder forskellige linjer/tilbud med afsæt i den enkelte elevs 
læringsmål, herunder linjer om social og sundhed samt håndværk og produktion.
Beskæftigelsesafdelingen og Socialafdelingen samarbejder aktuelt om udbygning af yderligere 
tilbud på Lysbro Uddannelsescenter med en IT-linje og en grøn linje.

3) Tydeligere myndighedsansvar
For at skabe større fokus på kommunernes ansvar over for STU-elever og uddannelsessteder 
bliver de nuværende krav til kommunernes overenskomster med STU-uddannelsesstederne 
indført direkte i STU-lovgivningen. Overenskomsterne skifter desuden navn til kvalitetsaftaler, 
som skal indeholde en overordnet beskrivelse af opgavefordelingen mellem kommune og 
uddannelsessted.

4) Fagligt grundlag for specialeplanlægning
De samlede STU-tilbud i landet skal kortlægges for at give et fagligt grundlag for politisk 
stillingtagen til det videre arbejde med en specialeplanlægning af STU-området. I den 
forbindelse skal der ses på behovet for særligt specialiserede tilbud, og hvorvidt visitationen 
hertil er placeret på et hensigtsmæssigt forvaltningsniveau.

5) Bedre overblik over STU-tilbud
Der etableres en portal over eksisterende STU-uddannelsessteder for at give de unge og deres 
familier øget overblik over uddannelsessteder. Uddannelsesstederne skal registrere sig i 
portalen for at kunne blive anvendt af kommunerne. Uddannelsesstedets kvalitetsaftale, priser 
på tilbuddet og oplysninger om tilsynsbesøg mv. skal være tilgængelig på portalen, der 
desuden skal indeholde vejledning om klagemuligheder. 

6) Tidlig afklaring og bedre overgang
Med aftalen sættes forstærket fokus på de unges overgang til livet efter STU. De unges 
perspektiver, fremtidsmuligheder og ønsker skal afklares i god tid, inden de afslutter deres 
STU, så de kommer bedst muligt videre til anden uddannelse, beskæftigelse og/eller et godt 
og aktivt liv. Dette bliver understøttet af kvalificering af konkrete indsats- og 
udslusningsredskaber og tidsmæssige krav til, hvornår indsats- og udslusningsaktiviteter skal 



ske. 

7) Unges ret til at blive hørt
Kommuner og uddannelsesinstitutioner skal i højere grad inddrage den unge i 
visitationsprocessen og tilrettelæggelse af uddannelsen, så uddannelsen sker med afsæt i den 
unges forudsætninger. Eleverne får desuden ret til at oprette et elevråd, hvis de ønsker det, 
for at give de unge indflydelse på deres uddannelse.

8) Seksualvejledning til unge i STU-målgruppen
Der nedsættes en arbejdsgruppe, som skal komme med anbefalinger til, hvordan STU-
målgruppen får relevant seksualvejledning.

9) Økonomimodel for STU
Der nedsættes en arbejdsgruppe, som skal komme med anbefaling til økonomimodellen for 
STU med fokus på afdækning af priser og kvalitet.

Aftalen indeholder yderligere oplysninger om initiativerne og er vedlagt som bilag.

Beskæftigelsesafdelingen og Socialafdelingen vil i fællesskab arbejde med udmøntningen af 
den politiske aftale, når der foreligger nærmere lovgivningsmæssig konkretisering af aftalen og 
i den forbindelse have en særlig opmærksomhed på overholdelse af den budgetmæssige 
ramme.

Økonomi
Med aftalen afsættes for landet som helhed i alt 0,8 mio. kr. i 2022 stigende til 5,2 mio. kr. fra 
2025 og frem til gennemførelse af initiativerne. Fra 2025 er 3,3 mio. kr. ud af det samlede 
afsatte beløb på 5,2 mio. kr. til den nye STU-portal.

Aftalens parter forventer, at initiativ 2,3,5 og 6 vil indeholde kommunale udgifter, og de 
økonomiske konsekvenser skal DUT-forhandles med KL.

Bilag
1 (Aftale om flere rettigheder og bedre tilrettelæggelse af STU - 9637269)
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Orientering om Socialudvalgets studietur 2023
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SagsID: EMN-2021-05393

Beslutning

Udover nedenstående blev udvalget orienteret om:
 Opsigelser fra madleverandører 
 Frydenslund 
 Arendalsvej og flytning af beboere pga. brandsikkerhed. 

Taget til efterretning. 

Ej til stede
Mads Frandsen (V).

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
 KLSOCIAL22 23. november 2022 – se mere om konferencen her
 Underskrivelse af regnskaber for 2021 – legater
 Boblberg
 Socialudvalgets studietur 2023 – bilag vedlagt
 Foreløbige punkter til Socialudvalgets næste ordinære møde i september 2022:

o Drøftelse af kriterier for uddeling af §18-midler i 2023
o Orientering om veterankoordinatorindsatsen
o Orientering om organisatorisk forankring af God Adgang i Silkeborg 

Kommune
o Orientering vedr. status på kapacitetsudfordringer på dagtilbudsområdet

Bilag
1 (Orientering om Socialudvalgets studietur 2023 - 9715268)

https://www.kl.dk/nyheder/socialomraadet/2022/kl-social22-saet-x/
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SagsID: EMN-2021-05393

Beslutning

Protokollen underskrevet. 

Ej til stede
Mads Frandsen (V).

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert medlem underskrive ved at trykke på 
Godkend.
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