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1. Godkendelse af dagsorden - DFU mgde d. 6.5.26

RESUME

INDSTILLING

BESLUTNING DAGTILBUDS- OG FAMILIEUDVALGET DEN 06-05-2026

Gitte Willumsen (C) gnsker, at punkt 9 aendres til et beslutningspunkt.
Udvalget godkendte dette.
Dagsorden godkendt.

Beskrivelse af sagen

Borgerinddragelse

JKONOMI




2. Godkendelse af funktionsprogram for SPI-pladser i bgrnehuse

RESUME

Jkonomiudvalget skal godkende et nyt funktionsprogram for etablering af pladser til Szerlig
Paedagogisk Indsats (SPI) i almene bagrnehuse. Funktionsprogrammet fastleegger
paedagogiske visioner, bygningsmaessige rammer og tekniske principper for, hvordan special-
og almenpladser fremover teenkes sammen i nye barnehuse i Silkkeborg Kommune.
Programmet skal danne feelles grundlag for kommende byggeprojekter og sikre kvalitet,
fleksibilitet og inkluderende bgrnefeellesskaber.

INDSTILLING

Bgrne- og Familiechefen og Ejendomschefen indstiller til dkonomiudvalget,

¢ at funktionsprogram for SPI-pladser i almene bgrnehuse i Silkkeborg Kommune
godkendes.
BESLUTNING DAGTILBUDS- OG FAMILIEUDVALGET DEN 06-05-2026

Udsatte sagen, da udvalget gnsker, at funktionsprogrammet tydeligggres og suppleres i forhold
til vision, malgruppebeskrivelse, gkonomi og scenarier.

Udvalget gnsker, at Handicapradet far sagen til drgftelse.

Beskrivelse af sagen

Overordnet baggrund og formal

Silkeborg Kommune oplever i disse ar et stigende behov for pladser til barn med behov for en
seerlig paedagogisk indsats pa dagtilbudsomradet. Samtidig er det et centralt politisk og fagligt
mal, at flere barn far mulighed for at vaere en del af et alment og inkluderende dagtilbud.

| maj 2024 vedtog Dagtilbuds-, Skole- og Familieudvalget en strategi for udbygning af Seerlig
Paedagogisk Indsats-pladser (SPI-pladser) pa dagtilbudsomradet. Funktionsprogrammet for
SPI-pladser, som her forelaegges til godkendelse, er udarbejdet som en konkretisering og
operationalisering af denne strategi med fokus pa de fysiske rammer i kommende bgrnehuse.

Formalet med funktionsprogrammet er at fastlaegge klare og feelles principper for, hvordan SPI-
pladser og almene pladser integreres sammen i nye bgrnehuse, sa de fysiske rammer
understatter bade den specialpaedagogiske indsats og steerke barnefaellesskaber pa tveers af
almen- og specialomradet.

Funktionsprogram for SPI-pladser skal ses som et bilag til eksisterende Funktionsprogram for
Barnehuse i Silkeborg Kommune, drgftet af Dagtilbuds-, Skole- og Familieudvalget i august
2022.

Vision og vardigrundlag

Funktionsprogrammet tager afseet i Silkeborg Kommunes overordnede vision om, at alle barn
skal veere en del af staerke og udviklende faellesskaber. Inklusion forstas som et
grundlaeggende menneskesyn og ikke som et saerskilt tiltag.

Nar SPI-pladser etableres sammen med almene pladser, er malet at skabe bgrnehuse, hvor:



o alle bgrn er en del af feellesskabet, bade fysisk og organisatorisk
o feellesskabet er det baerende udgangspunkt for bgrnenes hverdag og laering

o seerlige behov understgttes med afsaet i det enkelte barns forudsaetninger og deltagelse
i feellesskabet

De fysiske rammer skal gare det let for barn at bevaege sig fleksibelt mellem mindre,
skeermede miljger og starre bagrnefeellesskaber, og samtidig understgtte personalets mulighed
for at arbejde feelles om bagrnenes trivsel, udvikling og laering.

Sammenhang til eksisterende funktionsprogram

Funktionsprogrammet for SPI-pladser er et tillaeg til det politisk godkendte Funktionsprogram
for bgrnehuse i Silkeborg Kommune fra 2022. Hvor det eksisterende funktionsprogram
beskriver standardkrav for almene barnehuse, fokuserer dette tilleeg pa de aendringer og
supplerende krav, der fglger med etablering af SPI-grupper.

Kvalitetsniveauet for byggeri fastholdes pa det politisk besluttede niveau C+, og der er med
dette nye funktionsprogram udarbejdet et tilsvarende C+ kvalitetsniveau for SPI-grupper med
udgangspunkt i barnenes behov. SPI-grupper og almene grupper skal begge bygges til samme
kvalitetsniveau, men med hver sit kvalitetsniveau C+.

Begge funktionsprogrammer danner sammen grundlag for, hvordan vi bygger nye bgrnehuse
med bade almen og SPI-pladser i feellesskab.

Proces for udarbejdelse
Funktionsprogrammet er udarbejdet i et tvaerfagligt samarbejde mellem Bgrne- og
Familieafdelingen og Ejendomsstaben. Der har veeret nedsat:

e en projektgruppe med faglige repraesentanter fra dagtilbud, specialomradet og
Ejendomsstaben

¢ en styregruppe, som har kvalificeret materialet og godkendt oplaegget inden politisk
behandling

Derudover har ekstern radgiver bistaet med arkitektfaglig viden og erfaring inden for
specialpaedagogiske laeringsmiljger.

Processen har sikret, at funktionsprogrammet bade hviler pa peedagogisk praksis,
bygningsfaglig viden og erfaring fra hverdagen.

Malgrupper og paedagogiske behov

Funktionsprogrammet beskriver malgrupperne for SPI-pladserne som bgrn visiteret efter
dagtilbudsloven (SPI 2 og SPI 3). Barnene har meget forskellige behov, bade fysisk og
kognitivt, men feelles er, at de har brug for gget struktur, forudsigelighed, statte og mulighed for
at regulere sanseindtryk.

Disse paedagogiske behov stiller saerlige krav til de fysiske rammer, bl.a. i forhold til:

e mulighed for skeermning og pauser



overskuelighed og tydelig rumlig struktur
plads til hjeelpemidler og terapi

fleksibilitet i indretning og brug

Principper for organisering og bygning
Funktionsprogrammet fastlaegger en raekke centrale principper for indretning og organisering:

Teet fysisk og relationel kobling mellem SPI- og almengrupper.

SPI-grupper placeres mellem almene grupper — ikke adskilt i saerskilte afdelinger.

Fleksibilitet og fremtidssikring.

Grupperum, garderober og puslerum dimensioneres ens, sa rum kan aendre funktion
med mindre tilpasninger over tid.

Sma bgrnefeellesskaber med adganag til sterre faellesskaber.

SPI-grupper baseres pa mindre bgrnegrupper med let adgang til feellesarealer inde og
ude.

Universelt design.

Rammerne skal understgtte tilgaengelighed, ro, orientering og deltagelse for alle bgrn i
hele barnehuset — uanset forudseetninger. Herunder ogsa materialer, overflader, farver
etc.

Arealer og indretning
Funktionsprogrammet indeholder detaljerede krav og retningslinjer for:

ankomst og garderobearealer
grupperum, aflastningsrum og puslerum
motorikrum

feellesarealer, nicher og overgangszoner
depot- og hjeelpemiddelplads

personalefaciliteter

Der stilles seerlige krav til bl.a. lifte, venderadier, opbevaring, akustik, lys, materialevalg og
sikkerhed.



Der er i funktionsprogrammet lavet flere diagrammer for, hvordan organiseringen af de enkelte
funktioner og sammenhaengen mellem dem kan se ud. Disse skal lseses som eksempler pa,
hvordan det kan Igses. Den endelige organisering og sammenhang fastlaegges i de enkelte
byggeprojekter.

Udearealer
Udearealerne skal veere feelles for alle bgrn og indrettes med bade naere tilgeengelige zoner
(teettest pa huset) og mere aktive legezoner (laengere veek fra huset). Funktionsprogrammet
stiller krav om:

e hgj grad af tilgaengelighed
¢ mulighed for bade ro og fysisk udfoldelse
e sikre hegn og tydelige zoner

o ekstra parkering og flere indgange (alt efter hvor barnet har sin egen garderobe)

Udearealerne skal fremsta som én feelles legeplads med forskellige zoner og kodninger — ikke
som separate special- og almenomrader.

Anvendelse fremadrettet
Nar funktionsprogrammet er politisk godkendt, vil det blive anvendt som grundlag ved:

¢ planlaegning af nye bagrnehuse, herunder gkonomi og arealmeaessigt omfang

e programmering af anlaegsprojekter med SPI-pladser, herunder i kommende arbejds-,
projekt- og styregrupper

e dialog med radgivere og entreprengrer
Funktionsprogrammet skaber dermed et klart og ensartet udgangspunkt for fremtidige

beslutninger i forbindelse med nye bgrnehuse.

Borgerinddragelse

JKONOMI




3. Draftelse og beslutning om praksisnormeringer pa dagtilbudsomradet

RESUME

VIVE og EVA har pa vegne af Barne- og Undervisningsministeriet lavet en undersggelse af,
hvordan normeringer pa dagtilbudsomradet kan opgares efter en praksisnaer metode. En
sammenfatning af undersggelsen er vedlagt til @konomiudvalgets orientering.

INDSTILLING

@konomichefen indstiller til Gkonomiudvalget,

e at orientering om opggrelse af normeringer efter den praksisnaere opgarelsesmetode
tages til efterretning

¢ at proces for eventuel yderligere politisk behandling af praksisnormeringer pa
dagtilbudsomradet drgftes og besluttes

BESLUTNING DAGTILBUDS- OG FAMILIEUDVALGET DEN 06-05-2026

Udvalget drgftede sagen.
Udvalget gnsker mere tid til at drafte sagen og finde den endelige model.

| forste omgang undersages mulighederne for at lave forsag med udgangspunkt i de data, som
kan tilvejebringes via eksisterende systemer. Udvalget gnsker samtidig, at der tages kontakt til
Aalborg Kommune med henblik pa erfaringer i forhold til dataindsamling, opggrelser m.v.
Udvalget gnsker et fokus pa, at modellen udvikles med hensyntagen til det samlede
ressourceforbrug ved opgarelsesmetoden.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 21-04-2026

Taget til efterretning.

Sagen oversendes til drgftelse i Dagtilbuds- og Familieudvalget.

Fraveerende: Signe Haahr Lindegaard (J) i stedet deltog Peter Sig Kristensen (9).

Beskrivelse af sagen

Der er lokalt og nationalt politisk fokus pa normeringer i daginstitutioner, herunder hvordan
normeringerne kan opggres for at afspejle praksis.

| 2020 blev der indgaet en politisk aftale om minimumsnormeringer i daginstitutioner. | den
forbindelse bestilte Barne- og Undervisningsministeriet VIVE og EVA til at lave en
undersggelse af praksisnormeringer samt udvikle en prototype pa en beregningsmodel til at
opgare praksisnormeringer. Arbejdet indgik som led i en proces vedr. afklaring af en
opggrelsesmetode frem mod udmentning af den politiske aftale om minimumsnormeringer.
Med udmgntning af aftalen i dagtilbudsloven blev det besluttet, at opgarelse af
minimumsnormeringer skal ske pa kommuneniveau en gang arligt af Danmarks Statistik pa
baggrund af indberetninger fra kommunerne.

VIVE og EVAs undersggelse giver en god beskrivelse af, hvordan praksisnormeringer kan
forstas og opgeares, herunder de potentialer og udfordringer, der er ved at anvende



praksisnormeringer, og de opmaerksomhedspunkter, der knytter sig til en konkret
opggrelsesmodel.

Vedlagt som bilag er et notat, der sammenfatter VIVE og EVAs undersggelse af opggrelse af
praksisnormeringer.

Det bemeerkes, at VIVE og EVAs prototype pa en beregningsmodel for praksisnormeringer
blev udviklet som input til et konkret redskab, kommunerne kunne anvende, men at dette
konkrete redskab ikke efterfalgende er blevet udviklet som fglge af beslutningen om
anvendelse af minimumsnormeringer.



4. Godkendelse af budgetopfalgning for bevilling 43 Dagpleje og
daginstitutioner pr. 31. marts

RESUME

Dagtilbuds- og Familieudvalget skal godkende resultatet af budgetopfalgningen, som er
gennemfart pr. 31. marts for bevilling 43 Dagpleje og daginstitutioner.

Der forventes et mindreforbrug pa bevillingen pa 11,6 mio. kr. Daginstitutionerne forventer et
mindreforbrug pa 3,7 mio. kr. og dagplejen forventer et merforbrug pa 1 mio. kr. Derudover

forventes mindreforbrug pa 3,7 mio. kr. pa budget til merit-uddannelse, fordi pengene er afsat i
ar, men skal daekke udgifter i hele uddannelsesperioden.

INDSTILLING

Barne- og familiechefen og gkonomichefen indstiller til Dagtilbuds- og familieudvalget,

¢ atresultatet af fagudvalgets budgetopfalgning godkendes

¢ at bevillingsflytninger og tillzegsbevillinger, der indgar i denne budgetopfalgning,
indstilles til godkendelse i @konomiudvalget henholdsvis byradet

BESLUTNING DAGTILBUDS- OG FAMILIEUDVALGET DEN 06-05-2026

Godkendt.

Beskrivelse af sagen

Budgetopfalgningen og forventet regnskab er lavet med udgangspunkt i forbruget pr. 31.
marts. Resultatet af budgetopfalgningen er beskrevet herunder.

Drift

Samlet drif ltat for bevilli

Bgrne- og Familieafdelingen og gkonomistaben har gennemgéaet gkonomien pa bevillingen.

Tabel 1: Forventning til afvigelse mellem korrigeret budget og forventet regnskab opdelt pa

hovedkategorier, drift (i 1.000 kr.)

Kategori Oprindeligt Korrigeret Forventet Forventet
budget budget* regnskab afvigelse**

Barnepasning 786.715 815.316 807.808 7.508

Indteegter og -176.446 -177.930 -174.880 -3.050

afledte udgifter

Feelles udgifter 19.743 25.792 18.630 7.162

Total 630.012 663.178 651.558 11.620

* Korrigeret budget er inkl. bevillingsflytninger og tillaegsbevillinger pa denne budgetopfalgning



** - angiver et merforbrug, + angiver et mindreforbrug. Afvigelsen er forskellen mellem
korrigeret budget og forventet regnskab

Ovenstaende tabel giver et overblik over det forventede resultat for aret. Forskellen mellem
oprindeligt budget og korrigeret budget bestar af tilleegsbevillinger, bevillingsflytninger og
overfarsler fra tidligere budgetar. En mere detaljeret oversigt kan ses her.

Der forventes et samlet mindreforbrug pa bevillingen pa 11,6 mio. kr. i forhold til korrigeret
budget. Forventningen er, at der passes 2.676 0-2 arige barn i 2025 pa tvaers af kommunale
og private tilbud. Det er 5 faerre end forventet ved budgetlezegningen. Der forventes at blive
passet 4.176 3-6 arige bern pa tveers af kommunale og private tilbud, hvilket er 13 faerre end
budgetlagt.

Tabel 2: Forventet bagrnetal 2026

Budget 2026 Budgetopfalgning Difference
pr. 31. marts
0-2 ar 2.681 2.676 -5
3-6 ar 4.189 4176 -13
Total 6.870 6.852 -18

Forventet mindreforbrug pa bgrnepasning

De kommunale daginstitutioner forventer et mindreforbrug pa 3,7 mio. kr. Daginstitutionerne er
ved budgetopfaglgningen tilfart 17,3 mio. kr. til ansaettelse af mere personale i 2026. Det sker
som led i indfasning af en aendring i opggrelsen af minimumsnormeringerne, hvor ledere ikke
teeller med i normeringerne fra 2027 (Byradet 26. marts, sag 17). | 2026 teeller lederne med i
opgearelsen af minimumsnormeringerne. Pengene er givet med forudsaetning om anseettelse af
personale fra 1. maj, og daginstitutionerne er i gang med at ansaette mere personale. Det er
dog usikkert, om alt personale kan rekrutteres til opstart fra 1. maj. Forventningen er, at der vil
veere rekrutteret tilstraekkeligt personale til, at kommunen er klar til at leve op til den nye
opgarelsesmetode for normeringerne fra 2027.

Budgettet for 2026 blev ved budgetlaegningen tilfart 18,5 mio. kr. til overholdelse og styrkelse
af minimumsnormeringerne. Sammen med tilfgrslen af pengene til mere personale er
forventningen, at kommunen overholder minimumsnormeringerne i 2026. Den forventede
udvikling i normeringerne folges Igbende og kan ses i bilaget. Normeringerne opgeres pa
manedsbasis med kommunens egen model, som forsgger at komme sa teet pa Danmarks
Statistiks opgerelsesmetode som muligt. Danmarks Statistik laver den officielle opgegrelse af
normeringerne. Opggrelsen for 2026 forventes at blive offentliggjort i efteraret 2027.

For dagplejen forventes et merforbrug pa 1 mio. kr. Dagplejen fik overfart et merforbrug pa 0,3
mio. kr. fra 2025 til 2026, sa der er pa nuvaerende tidspunkt et forventet merforbrug isoleret for


https://silkeborg.dk/budgetopfoelgning2024
https://dagsordener.silkeborg.dk/vis?id=74465cc1-b844-432d-b5d4-fe270d2cc2ac&punktid=baefd38d-4f74-4472-8dd7-b113e9fa5396

2026 pa 0,7 mio. kr. Deekningsgraden i dagplejen er 3,6 i arets farste tre maneder hvilket er pa
niveau med daekningsgraden i de tre farste maneder i 2025.

Under barnepasning forventes ogsa mindreforbrug pa mellemkommunale betalinger pa 3,4
mio. kr., da der forventes at blive passet flere bgrn fra andre kommuner i Silkeborg, end barn
fra Silkeborg der passes i andre kommuner. En del af mindreforbruget skyldes dog, at
indteegter fra foreeldrebetaling for mellemkommunale bgrn konteres her, men er budgetlagt pa
den samlede foreeldrebetaling.

Faerre indtaegter og tidsforskudte midler til merit-uddannelser

Der forventes en mindre indtaegt pa foreeldrebetaling pa 5,3 mio. kr., men det skyldes delvist, at
der som naevnt er budgetlagt mellemkommunale indtaegter, som konteres sammen med den
gvrige mellemkommunale afregning.

Til gengaeld forventes der et mindreforbrug pa fripladser pa 2,6 mio. kr. Det skyldes blandt
andet, at der i &r kommer efterregulering af gkonomisk friplads for bade 2024 og 2025.
Efterreguleringen for 2025 er en forventet indteegt pa 1,4 mio. kr., der ikke var budgetteret
med.

Hele budgettet til uddannelse af meritpaedagoger og merit-paedagogiske assistenter er
budgetlagt i ar, men udgifter skal afholdes over hele den periode uddannelsen forlgber. Det
kommer derfor til at fremsta som et mindreforbrug i 2026 pa 3,7 mio. kr. Pengene skal
overfgres til 2027 til afholdelse af udgifter til uddannelsesforlgbene.

villin

Det opgjorte korrigerede budget er inklusiv de bevillingsflytninger og tillaegsbevillinger, der
foreslas gennemfart ved denne budgetopfalgning. Bevillingsflytninger (flytning af midler mellem
bevillinger) godkendes af @konomiudvalget. Tillaegsbevillinger (tilfgrsel/reduktion af den
enkelte bevilling via kommunekassen) godkendes af byradet.

En samlet opgarelse af foreslaede bevillingsflytninger og tillaegsbevillinger kan findes her.

Borgerinddragelse

JKONOMI



https://silkeborg.dk/budgetopfoelgning2024

5. Godkendelse af budgetopfalgning for bevilling 45 - Bagrn og unge med
seerlige behov pr. 31. marts 2026

RESUME

Dagtilbuds- og Familieudvalget skal godkende resultatet af budgetopfalgningen, som er
gennemfart pr. 31. marts for bevilling 45 - Barn og unge med saerlige behov.

Bevilling 45 omfatter udgifter og indtaegter til Familie og Barnehandicap og til Sundhedsplejen.
Pa bevillingen forventes et samlet merforbrug pa 10,1 mio. kr. Merforbruget skyldes primeert et
forventet merforbrug vedr. anbringelser pa 12,3 mio. kr. Af merforbruget vedr. anbringelser er
5,7 mio. kr. pa institutionen Solbo, mens resten af merforbruget kommer efter en stgrre vaekst i
anbringelser de farste tre maneder af 2026 end forventet. Sundhedsplejen samt saerligt dyre
enkeltsager har forventede mindreforbrug.

INDSTILLING

Barne- og Familiechefen og gkonomichefen indstiller til Dagtilbuds- og Familieudvalget,

e atresultatet af fagudvalgets budgetopfalgning godkendes

¢ At eventuelle indsatser mhp. budgetoverholdelse drgftes

¢ at bevillingsflytninger og tillzegsbevillinger, der indgar i denne budgetopfalgning,
indstilles til godkendelse i @konomiudvalget henholdsvis byradet

BESLUTNING DAGTILBUDS- OG FAMILIEUDVALGET DEN 06-05-2026

Godkendt.

Beskrivelse af sagen

Budgetopfalgningen og forventet regnskab er lavet med udgangspunkt i forbruget pr. 31. marts
2026. Resultatet af budgetopfalgningen er beskrevet herunder.

Drift
ml riftsr Itat for bevillingen

Barne- og Familieafdelingen og gkonomistaben har gennemgaet gkonomien pa bevillingen.

Tabel 1: Forventning til afvigelse mellem korrigeret budget og forventet regnskab opdelt pa

hovedkategorier, drift (i 1.000 kr.)

Kategori Oprindeligt Korrigeret Forventet Forventet

budget budget* regnskab afvigelse**
Forebyggende 100.796 109.946 110.252 -306
foranstaltninger




Anbringelser 157.401 145.283 157.626 -12.343

Sundhedsplejen | 19.994 20.928 20.185 743
Krisecentre 3.154 3.310 3.376 -66
@vrige -796 1.610 0 1.610
Serviceudgifter i | 280.549 281.077 291.439 -10.362
alt

Refusion vedr. -41.800 -41.800 -42.028 228
seerligt dyre

enkeltsager

Gvrig drift i alt -41.800 -41.800 -42.028 228
| alt (samlet 238.749 239.277 249.401 -10.134
drift)

* Korrigeret budget er inkl. bevillingsflytninger og tillaegsbevillinger pa denne budgetopfalgning
** - angiver et merforbrug, + angiver et mindreforbrug. Afvigelsen er forskellen mellem
korrigeret budget og forventet regnskab

Ovenstaende tabel giver et overblik over det forventede resultat for aret. Forskellen mellem
oprindeligt budget og korrigeret budget bestar af tillaegsbevillinger, bevillingsflytninger og
overfarsler fra tidligere budgetar. En mere detaljeret oversigt kan ses her.

Forventet merforbrug pa 0,3 mio. kr. pa Forebyggende foranstaltninger

Der er omplaceret 9 mio. kr. fra anbringelsesomradet til forebyggelsesomradet. Omplaceringen
er sket pa baggrund af, at der er forlgb, der ved budgetlaegningen var forventet at veere pa
anbringelsesomradet, som i farste kvartal har vist sig at veere dyre aflastningsforlgb i stedet.

Samlet set forventes der stort set balance pa forebyggende foranstaltninger. Nogle
aflastningsforlgb er meget dyre, og der skal kun fa afvigelser til for at skabe relativt store mer-
eller mindreforbrug.

Forventet merforbrug pa 12,3 mio. kr. pa anbringelser

Udover kab af pladser pa institutioner og hos plejefamilier omfatter omradet drift af institutionen
Solbo og betaling for ophold vedr. dggnanbringelser.

Der forventes et merforbrug pa 6,6 mio. kr. vedr. betaling af pladser. Merforbruget skyldes, at
der er sket en_stigning i anbragte de farste tre maneder af 2026 end forventet. Stigningen er
primaert sket pa plejefamilier. Samtidig er det en billigere anbringelsestype end en institution el.


https://silkeborg.dk/budgetopfoelgning2024

lign. Det betyder, at gennemsnitsprisen for de anbragte ikke er steget i forhold til det forventede
ved budgetlzegningen.

Der er indregnet en stigning pa 5 arspersoner i resten af 2026 svarende til 4,8 mio. kr. Sk@nnet
er lavet ud fra den forventede udvikling resten af aret. Samlet set forventes antallet af
arspersoner at ligge pa 161 anbragte arspersoner for hele 2026.

Solbo:

Institutionen forventer samlet et merforbrug pa 5,7 mio. kr., hvoraf de 3,0 mio. kr. skyldes
budgetoverfagrsel fra 2025.

Ses der alene pa 2026, forventes der et merforbrug pa 2,7 mio. kr. Der er startet en handleplan
op pa Solbo, der skal rette op pa de skonomiske problemer. Udgifterne pa Solbo fglges teet
fremadrettet.

Solbo er en takstfinansieret institution. Det betyder, at af merforbruget er 1,1 mio. kr.
overfgrsler, som skal indregnes i taksterne i 2027. Af det forventede merforbrug pa 2,7 mio. kr.
isoleret for 2026, vil ca. 1,1 mio. kr. blive overfgrt og indregnet i taksterne i 2028.

Der er sat forskellige handlinger i gang pa anbringelsesomradet for at styre udgifterne til
omradet:

e Kontraktforhandler. Kontraktforhandleren arbejder med at sikre sammenhasng mellem
pris og indhold pa barne- og ungehjem.

¢ Netvaerkskonsulent. Der arbejdes systematisk med at gge anvendelsen af netveerk til
stgtteophold og anbringelser. At bruge netveerksindsatser er som udgangspunkt mindre
indgribende for de bgrn og unge, det involverer, end andre tilsvarende indsatser.

e Omvendt familiepleje (intensiveret familieindsats). Indsatsen er en hjemmebaseret
metode, der fokuserer pa at stette familier med bern og unge under 18 ar, hvor der er
massiv bekymring for trivsel og udvikling.

Forventet mindreforbrug pa 0,7 mio. kr. i Sundhedsplejen
Sundhedsplejen forventer et mindreforbrug pa 0,7 mio. kr.

Sundhedsplejen har overfart 0,9 mio. kr. i mindreforbrug fra 2025. Der bruges 0,2 mio. kr. af
denne overfarsel, og som udgangspunkt er budgettet i balance.

Forventet merforbrug pa 0,1 mio. kr. pa Krisecentre

Omradet omfatter drift af Silkeborg Krisecenter og kgb af pladser pa krisecentre.
Silkeborg Krisecenter:

Institutionen forventer budgetoverholdelse.

Kgb af pladser pa krisecentre:

Til keb af pladser pa krisecentre forventes der et merforbrug pa 0,1 mio. kr. Det forventes, at



det vil veere teet pa budgetforudsaetningen pa 5 arspersoner. Antal indskrevne kan variere
meget over aret og falges teet.

Omradet er selvvisiterende, hvilket betyder, at kvinden selv henvender sig pa et givent
krisecenter uden henvisning fra kommunen.

Forventet mindreforbrug pa 1,6 mio. kr. under Qvrige
@vrige omfatter forskellige budgetreguleringer og ikke udmgntede budgetbelab.

Forventet mindreforbrug pa 1,6 mio. kr. vedr. budgetreguleringer omfatter primaert midler fra
demografi og pris og lgnfremskrivning der vil blive fordelt til de relevante steder til
budgetopfalgningen pr. 31. maj.

Forventet merindtagt pa 0,2 mio. kr. pa Refusion vedr. sarligt dyre enkeltsager

Der forventes en samlet merindteegt pa 0,2 mio. kr. i 2026. 0,2 mio. kr. er dels en berigtigelse
fra 2024 og slutafregning fra 2025. Sagerne pa omradet gennemgas ved budgetopfalgningen
pr. 31. maj, hvor budgettet til omradet ogsa reguleres.

Nar der budgetteres med refusionsindtaegter for seerligt dyre enkeltsager, vil der veere
usikkerhed omkring det endelige niveau for refusionerne. Det skyldes szerligt opgerelse over
s@skendeforhold, som kan vaere sveaere at prognosticere. | de seneste ar har den endelige
afregning over refusion veeret hgjere end det forventede indteegtsniveau i
budgetopfalgningerne.

Det opgjorte korrigerede budget er inklusiv de bevillingsflytninger og tillaegsbevillinger, der
foreslas gennemfgrt ved denne budgetopfalgning. Bevillingsflytninger (flytning af midler mellem
bevillinger) godkendes af @konomiudvalget. Tillaegsbevillinger (tilfersel/reduktion af den
enkelte bevilling via kommunekassen) godkendes af byradet.

En samlet opggrelse af foreslaede bevillingsflytninger og tillaegsbevillinger kan findes her.
De vaesentligste foreslaede bevillingsflytninger er:

-0,039 mio. kr. vedr. mgbelring.

De veesentligste foreslaede tillaegsbevillinger er:

1,985 mio. kr. vedr. genberegnet demografi.

0,709 mio. kr. vedr. regulering af pris og lgn fremskrivning.

Tilleasbevilli

Det opgjorte korrigerede budget er inklusiv de tillzegsbevillinger, der foreslas gennemfart ved
denne budgetopfelgning. Tilleegsbevillinger (tilfersel/reduktion af den enkelte bevilling via
kommunekassen) godkendes af byradet.

Borgerinddragelse


https://silkeborg.dk/budgetopfoelgning2024
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6. Godkendelse af budgetopfalgning for bevilling 47 - Sociale overfarsler
pr. 31. marts

RESUME

Dagtilbuds- og Familieudvalget skal godkende resultatet af budgetopfalgningen, som er
gennemfart pr. 31. marts for bevilling 47 — Sociale overfarsler.

Der forventes et samlet forventet merforbrug pa 8,3 mio. kr. i 2026. Bevillingen indeholder
primeert udgifter til tabt arbejdsfortjeneste, der star for godt 80 % af budgettet, men ogsa
merudgifter til medicin mv. og hjemmetraening.

INDSTILLING

Barne- og Familiechefen og gkonomichefen indstiller til Dagtilbuds- og Familieudvalget,

¢ atresultatet af fagudvalgets budgetopfelgning godkendes

¢ at bevillingsflytninger og tillzegsbevillinger, der indgar i denne budgetopfalgning,
indstilles til godkendelse i @konomiudvalget henholdsvis byradet

BESLUTNING DAGTILBUDS- OG FAMILIEUDVALGET DEN 06-05-2026

Godkendt.

Beskrivelse af sagen

Der forventes et samlet forventet merforbrug pa 8,3 mio. kr. i 2026. Bevillingen indeholder
primaert udgifter til tabt arbejdsfortjeneste, der star for godt 80 % af budgettet, men ogsa
merudgifter til medicin mv. og hjemmetraening.

Tabel 1: Forventning til afvigelse mellem korrigeret budget og forventet regnskab opdelt pa

hovedkategorier, drift (i 1.000 kr.)

Kategori Oprindeligt Korrigeret Forventet Forventet
budget budget* regnskab afvigelse**

Serviceudgifteri | 0 0 0 0

alt

Sociale 30.929 30.929 39.232 -8.303

overfarsler

QGvrig drift i alt 30.929 30.929 39.232 -8.303

| alt (samlet 30.929 30.929 39.232 -8.303

drift)

* Korrigeret budget er inkl. bevillingsflytninger og tillaegsbevillinger pa denne budgetopfalgning




** - angiver et merforbrug, + angiver et mindreforbrug. Afvigelsen er forskellen mellem
korrigeret budget og forventet regnskab

Forventet merforbrug pa 8,3 mio. kr. pa bevilling 47

Det forventede merforbrug kommer til dels ved, at der i budgetlaegningen for 2026 ikke blev
lagt tilstreekkelig vaekst ind i forudsaetningerne. Regnskabsresultatet for bevillingen i 2025 var
pa 36,2 mio. kr. Budgettet for 2026 er pa 30,9 mio. kr., og dermed ikke justeret tilstraekkeligt
med den veekst, der har veeret forventet. Der har veaeret en hgj veekst pa omradet de senere ar.

Forventet merforbrug pa 10,7 mio. kr. pa tabt arbejdsfortjeneste
Det starste merforbrug skyldes stigende udgifter til tabt arbejdsfortjeneste, som er steget i takt
med antallet af sager:

e 2023: 243 sager i gennemsnit
e 2024: 258 sager i gennemsnit
o 2025 : 291 sager i gennemsnit
e 2026: 314 sager i gennemsnit til og med 31. marts

Dermed har der fra 2023-2026 veeret en stigning pa 71 sager. Fra 2023-2026 er
nettoudgifterne til tabt arbejdsfortjeneste steget fra 19,9 mio. kr. til at veere en forventet
nettoudgift pa 33 mio. kr.

Det gennemsnitlige timetal pr. sag ligger stabilt pa ca. 70 timer pr. maned og har gjort det i hele
perioden. Dermed er det antallet af sager og ikke den gennemsnitlige udgift pr. sag, der driver
veeksten i udgifterne.

En analyse fremlagt pa temamgdet i Dagtilbuds-, Skole- og Familieudvalget 7. april 2025 viser,
at stigningen iszer skyldes flere sager blandt bgrn i alderen 0-5 ar og 13-16 ar. Via
udvalgsmalene for 2026 og ledelsesmaessigt fokus er der gget opmaerksomhed pa at
forebygge og reducere bekymrende skolefraveer, praksis for bevilling af reduceret undervisning
pa skoleomradet og myndighedspraksis for bevilling af tabt arbejdsfortjeneste i Barne- og
Ungeradgivningen.

Det anbefales, at der pa tveers Dagtilbuds- og Familieudvalget samt Skoleudvalget
igangseettes en analyse af sammenhangene mellem tabt arbejdsfortjeneste samt
skoleveegring.

Forventet mindreforbrug pa 2,4 mio. kr. pa merudgifter

Der er et forventet mindreforbrug pa merudgifter, transport, apotek og hjemmetraening pa i alt
2,4 mio. kr.

Borgerinddragelse
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7. Draftelse af budgetleegning pa Dagtilbuds- og Familieudvalgets
omrade

RESUME

@konomiudvalget har pa udvalgsmadet den 7. april vedtaget budgetgrundlag og
serviceudgiftsrammer for Budget 2027-2030. Pa dette m@de behandles opstarten for
budgetlzegning pa Dagtilbuds- og Familieudvalgets omrade, og udvalget kan have en
indledende drgftelse af udvalgets prioriteringer i sit arbejde med arets budgetbidrag indenfor
udvalgets omrader.

INDSTILLING

Barne og familiechefen indstiller til Dagtilbuds- og Familieudvalget,

e at den udmeldte serviceudgiftsramme for udvalgets bevilling(er) tages til efterretning
o at opstarten for budgetlaegning pa Dagtilbuds- og Familieudvalgets omrade drgftes

BESLUTNING DAGTILBUDS- OG FAMILIEUDVALGET DEN 06-05-2026
Godkendt.

Beskrivelse af sagen

@Jkonomiudvalget har 7. april godkendt budgetgrundlag for Budget 2027-2030, herunder
serviceudgiftsrammer pa bevillingsniveau. Fastsaettelsen af de enkelte bevillingers ramme
tager udgangspunkt i overslagsar fra seneste godkendte budget, korrigeret for politiske
beslutninger og udvikling i priser og Ignninger. Hertil er der i budgetgrundlaget foretaget en
raekke budgettekniske korrektioner. Forudsaetningerne for serviceudgiftsrammerne er
beskrevet i budgetgrundlagssagen pa gkonomiudvalget.

Serviceudgiftsrammen for bevilling 43 Dagpleje og daginstitutioner er i 2027 701,527 mio. kr.

Serviceudgiftsrammen for bevilling 45 Bagrn og unge med seerlige behov er i 2027 291,572 mio.
kr.

Silkeborg Kommunes budgetproces indebeerer, at det enkelte fagudvalg skal udarbejde
budgetbidrag med udgangspunkt i den af dkonomiudvalget godkendte serviceudgiftsramme for
udvalgets driftsbevillinger. Det er udvalgets kompetence at foretage prioriteringer indenfor
denne ramme. Herigennem kan udvalget saette en politisk retning for sit fagomrade og arbejde
med at realisere malsaetningen i byradets gkonomiske politik om, at kommunens midler
anvendes der, hvor det giver mest vaerdi for borgerne. Samtidig er det udvalgets ansvar at
udarbejde et budgetbidrag i balance, hvor behov for budgetmaessige tilpasninger

handteres gennem omprioritering inden for eget omrade.

Behandlingen pa dette mgde giver mulighed, for at udvalget kan have en indledende drgftelse
af udvalgets prioriteringer i sit arbejde med arets budgetbidrag indenfor udvalgets omrader.
Samtidig kan det give administrationen en pejling af, hvilke initiativer og prioriteringer udvalget
gnsker, at administrationen skal arbejde med i Igbet af forarets budgetlaegning.

Pa dagtilbudsomradet er der seerlig opmeerksomhed pa konsekvenser af den forventede
&ndring i opgerelse af minimumsnormeringerne, hvor lederne udgar, samt nedsaettelse af
foreeldrebetalingsandelen til 21,3 %. Derudover er der fokus pa kvalitet i dagtilbud, med



rekruttering og fastholdelse af personale og uddannelse af meritpsedagoger og merit-
paedagogiske assistenter.

Pa omradet for barn og unge med saerlige behov er fokus pa udmegntning af indsatser i
Familie- og Ungekontakten samt Barne- og Ungeradgivningen, der begge har faet et lgft i 2026
og frem.

Budgetbidraget jf. ovenstaende for Dagtilbuds- og Familieudvalgets bevillinger behandles pa
Dagtilbuds- og Familieudvalgsmgdet den 3. juni og danner grundlag for dkonomiudvalgets
forslag til Byradets 1. behandling af Budget 2027-2030.

Som en del af udvalgets samlede gkonomi indgar ogsa bevilling 47 Handicap — sociale
overfgrsler, som indeholder overfgrselsudgifter. Overfgrselsudgifterne budgetlaegges farst, nar
vi kender gkonomiaftalen mellem regeringen og KL, og dermed de landsdaekkende skan for
udviklingen i overfarselsudgifterne. Budgetforslaget for denne bevilling fremlaegges for
Dagtilbuds- og familieudvalget den 12. august.

Borgerinddragelse

Udvalget har mulighed for at inddrage interessenter indenfor udvalgets fagomrade, forud for sin
behandling af udvalgets budgetbidrag i juni.

Udvalgets budgetbidrag kommer i hgring som en del af kommunens samlede budgetforslag,
som @konomiudvalget fremsender til Byradets 1. behandling. Budgettet er i offentlig hering, sa
alle kan indsende et haringssvar. Hagringssvarene offentligggres Igbende pa kommunens
haringsportal. Hertil samles hgringssvarene og fremsendes til orientering i @konomiudvalget
og byradet.

JKONOMI




8. Orientering om ny tilsynsmodel pa dagtilbudsomradet

RESUME

Denne sag er en orientering om den nye tilsynsmodel for dagtilbudsomradet i Silkeborg Kommune.

INDSTILLING

Bgrne- og familiechefen indstiller til Dagtilbuds- og Familieudvalget,

* at orienteringen tages til efterretning.

BESLUTNING DAGTILBUDS- OG FAMILIEUDVALGET DEN 06-05-2026

Taget til efterretning.

Udvalget anbefaler, at MED inddrages.

Beskrivelse af sagen
Lovgivning

Lovgrundlaget for det paedagogiske tilsyn i daginstitutioner falger Dagtilbudslovens § 5. Loven fastslar, at der minimum hvert andet ar skal offentliggares
en tilsynsrapport for hvert enkelt dagtilbud samt én samlet tilsynsrapport for dagplejen.

Tilsynet fares med afsaet i det paedagogiske grundlag i den paedagogiske leereplan og skal omfatte:

e anmeldte og uanmeldte tilsynsbesag
e sikring af uvildighed

¢ inddragelse af relevante data

e observationer

e dialog med ledere og medarbejdere

Giver tilsynet anledning til bekymring for kvaliteten i et dagtilbud, skal kommunen iveerksaette skeerpet tilsyn og udarbejde en handleplan. Handleplanen
udarbejdes i dialog med dagtilbuddets leder og foreeldrebestyrelsen orienteres herom.

Tilsyn med private daginstitutioner, selvejende daginstitutioner og private pasningsordninger skal std mal med tilsynet i de kommunale dagtilbud.

Tilsyn i Silkeborg Kommune

Paedagogisk tilsyn i dagtilbud har to formal — kontrol og udvikling. | Silkkeborg Kommune betyder dette at mangelfuld kvalitet identificeres gennem
uanmeldte og uvildige tilsynsbesgg og at tilsynets resultater omsaettes til konkret kvalitetsudvikling gennem et malrettet arbejde med udviklingsplaner.

Tilsyn skal desuden styrke ledere og medarbejderes ejerskab til det psedagogiske arbejde, deres feelles forstaelse af god kvalitet og deres
opmaerksomhed pa bgrnenes behov.

Den nuveerende tilsynsmodel har ikke i tilstreekkelig grad understgttet ovenstadende formal og set i sammenhaeng til de nationale undersggelser af
kvalitet i dagtilbud, har det givet Silkeborg Kommune anledning til at revurdere den eksisterende tilsynsmodel.

| praksis betyder det, at det paedagogiske tilsyn i Silkeborg Kommune i hgjere grad end tidligere bliver et centralt omdrejningspunkt for arbejdet med
kvalitet i dagtilbuddene og pa sigt ogsa et afseet for prioritering af kompetenceudvikling. Dette forudszetter et hgijt fagligt niveau samt en ledelse teet pa
praksis, der kan understgtte medarbejderne og sikre en systematisk evalueringskultur.

Tilsyn pabegyndes ved et uanmeldt observationstilsyn foretaget af en tilsynskonsulent fra forvaltningen. Til dette anvendes observationsredskabet KIDS
(Kvalitet i Dagtilbud), som er et forsknings- og teoribaseret redskab, der falger dagtilbudsloven og tager udgangspunkt i den paedagogiske praksis, som
den faktisk er i dagtilbuddene. Alle tilsynskonsulenter certificeres i brugen af KIDS.

Observationerne fortages over en hel dag i daginstitutioner. Pa baggrund af observationerne og en observationsrapport, der udger datagrundlaget,
vurderes kvaliteten i det enkelte dagtilbud. Observationer og rapport fremleegges af tilsynskonsulenten ved en anmeldt tilsynssamtale, hvor
institutionsleder, daglig leder, medarbejderrepraesentanter og repraesentant fra foraeldrebestyrelsen er deltagende. Resultaterne draftes og kvalificeres i
feellesskab med mulighed for at nuancere eller supplere det billede af kvalitet, som observationsrapporten peger pa.

I den kommunale dagpleje og private pasningsordninger vil der blive observeret uanmeldt i op til 3,5 timer og ogséa her vil der blive afholdt en anmeldt
tilsynssamtale, hvor observationsrapporten fremleegges. | tilleeg til det uanmeldte observationstilsyn hos den enkelte kommunale dagplejer, vil der ogsa
blive foretaget uanmeldte observationer i legestuerne med en efterfglgende samtale for legestuegruppen og den omradeansvarlige paedagogiske leder.

Figuren nedenfor illustrerer den systematiske opfalgning og evaluering pa tilsynets resultater, der skal sikre Iabende udvikling af den paedagogiske
kvalitet fra den anmeldte tilsynssamtale og frem til nzeste tilsyn. Tilsynet falger en 2-arig kadence, hvilket betyder at alle tilsyn i savel kommunale som
private dagtilbud, vil veere fortaget inden for to ar



Systematisk opfalgning pa tilsy

Fremragende Fortsat arbt
Udviklingsplan Leeringssamtale med
God udviklingsg
Anmeldt/
uanmeldt _
: . . _— : Lokale tiltag
ti Isyn Tilstraekkelig Udviklingsplan Leeringssamtale e

Opfelgning pa tilsynet differentieres efter den vurderede kvalitet i dagtilbuddet. Uanset niveauet af kvalitet er det leder af det pagaeldende dagtilbud, der
har ansvaret for indsatsen og sektionsleder det overordnede ansvar.

Ved god eller fremragende kvalitet udarbejdes en udviklingsplan og der gennemfgres to leeringssamtaler, der skal understgtte det decentrale arbejde
med kvaliteten.

Ved tilstraekkelig kvalitet udarbejdes der ligeledes en udviklingsplan suppleret af lokale tiltag og understgattelse mellem de to lseringssamtaler.
Understattelsen af de lokale tiltag sker i samarbejde mellem leder af dagtilbuddet og sektionsleder for dagtilbud.

Ved utilstraekkelig eller ringe kvalitet iveerksaettes skeaerpet tilsyn og der udarbejdes en handleplan. Skaerpet tilsyn kan udlgses bade af det ordineere
tilsyn og af henvendelser/observationer om den lokale praksis, der har givet anledning til bekymring. Den lokale indsats og understgttelse rammesazettes
i et tveerfagligt samarbejde mellem forvaltning og dagtilbud. Det er sektionsleder for dagtilbud, der har kompetence til at beslutte iveerksaettelse af
skeerpet tilsyn og godkender handleplanen.

Undersggelser som APV og foreeldretilfredshedsundersggelser kan, uanset tilsynets vurdering af kvaliteten, ligeledes give anledning til opfelgning fra
forvaltningen.

Pa sigt er intentionen, at de decentrale ledere i hgjere grad indgar mere aktivt i tilsynet ved selv at gennemfgre observationer med afszet i KIDS. Det
skal understgtte en feelles forstéelse af god kvalitet og styrke ledernes grundlag for at falge op og lede den lokale kvalitetsudvikling. Tilsynet skal fortsat
veere retningsgivende og datainformerende for det decentrale arbejde med kvalitetsudvikling, men kvalitet kan ikke alene baeres af tilsynsfunktionen.



Derfor skal arbejdet med kvalitet via tilsynsmodellen ses i samarbejde med de gvrige indsatser i kvalitetsprogrammet for dagtilbud, som samlet har til
mal, at alle dagtilbud som minimum har god kvalitet.

Den nye tilsynsmodel treeder i kraft 1. august 2026. Efter ca. 12 maneder udarbejdes en midtvejsstatus, som forelaegges til politisk orientering med de
forelgbige erfaringer med metoden og resultaterne af tilsynet.

Borgerinddragelse

GKONOMI




9. Orientering om udfasning af naturbus i Balle Naturbgrnehus

RESUME

Balle Naturbagrnehus har en naturbus, som hidtil har vaeret medregnet i kapaciteten til
barnehavepladser. Bussen udfases som kapacitet pr. 1. august 2026.

INDSTILLING

Dagtilbudschefen indstiller til Dagtilbuds- og Familieudvalget,
e at orienteringen om udfasning af naturbus i Balle Naturbgrnehus tages til efterretning

BESLUTNING DAGTILBUDS- OG FAMILIEUDVALGET DEN 06-05-2026

Udvalget besluttede under godkendelse af dagsorden, at punktet er zendret til
beslutningspunkt.

Godkendt.

Beskrivelse af sagen

P& baggrund af overskud af b@rnehavepladser i Balle/Buskelund/Hvinningdal og i tilstedende
distrikter udfases kapacitet pa 24 bagrnehavepladser i form af en naturbus pr. 1. august 2026.
Derefter vil Balle Naturbgrnehus besta af tre barnehavegrupper (66 pladser) og to
vuggestuegrupper (26 pladser).

Der er bevilliget midler i resten af 2026 til reparation af bade den bus, der udfases som
kapacitet i Balle Naturbgrnehus og den, der fastholdes som kapacitet i Balle Barnehus.

Nar bussen i Balle Naturbgrnehus udfases, vil den blive anvendt som ekstra tilbud til bernene
som fx turbus.

Borgerinddragelse

GKONOMI




10. Til orientering - DFU mgde d. 6.5.26

Beskrivelse af sagen
Orientering om opheevet skaerpet tilsyn for Barnecenter Solbo



11. Underskriftsside - DFU mgde d. 6.5.26
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