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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

EMN-2021-05624



1 (Offentlig) Godkendelse af dagsorden 
  
 
  
SagsID: EMN-2021-05624 
 
 
 

Beslutning 
 
Godkendt 
 
Ej til stede 
Mads Frandsen V 

 

Tidligere beslutninger 
… 
 

Sagen 
 
 

Beskrivelse af sagen 
Dagsordenen skal godkendes. 
 
 
 
 
  





Punkt 2: Godkendelse af målsætninger for beskæftigelsesindsats i almene
boligområder 2024

EMN-2024-00044



2 (Offentlig) Godkendelse af målsætninger for 
beskæftigelsesindsats i almene boligområder 2024 
  
Sagsbehandler: DR27652 
  
SagsID: EMN-2024-00044 
 

Resume 
Byrådet godkendte i november 2020 en ekstraordinær beskæftigelsesindsats i almene 
boligområder i perioden 2021 - 2024. Godkendelsen omfatter, at Arbejdsmarkedsudvalget 
hvert år skal beslutte de konkrete målsætninger, som den særlige indsats skal opnå i året. 
Med sagen præsenteres udvalget for en opfølgning på investeringen og forslag til 
målsætninger for 2024. 
 

Indstilling 
Beskæftigelseschefen indstiller til Arbejdsmarkedsudvalget,  
 

 at forslag til målsætninger for 2024 godkendes. 
 
 

Beslutning 
 
Godkendt 
 
Ej til stede 
Mads Frandsen V 

 

Tidligere beslutninger 
… 
 

Sagen 
 
 

Beskrivelse af sagen 
Baggrund 
I november 2020 godkendte Byrådet en ekstraordinær beskæftigelsesindsats i større 
almene boligområder med relativt mange beboere, som modtager offentlig forsørgelse.  
  
Beslutningen om særlig indsats skal ses i sammenhæng med, at boligområdet 
Resedavej/Lupinvej indtil 1. december 2020 var placeret på regeringens ghettoliste, som 
består af boligområder, der blandt andet har en høj andel af beboere uden for 
arbejdsmarkedet. I 2019 og 2020 var der prioriteret en ekstra beskæftigelsesindsats i 
boligområdet som bidrag til at hjælpe området af ghettolisten. Den ekstra indsats viste 
gode resultater ift. ledigheden og bidrog til, at området blev taget af ghettolisten.  



 
Formål  
Den styrkede beskæftigelsesindsats i almene boligområder har til formål at: 
 

 Hjælpe flere borgere fra områderne i job eller uddannelse 
 Bidrage til at virksomhederne kan rekruttere dygtige medarbejdere på enten fuld tid 

eller i deltidsjob 
 Reducere kommunens udgifter til forsørgelse, ved at flere bliver helt eller delvist 

selvforsørgende gennem ordinært job, fleksjob eller SU-berettiget uddannelse 
 
Hertil kommer, at den styrkede indsats skal bidrage til at skabe udvikling af attraktive, 
almene boligområder. Blandt andet ved at understøtte, at flere af områdernes unge får en 
positiv erfaring med arbejdslivet, og at flere voksne er i beskæftigelse og kan agere positive 
rollemodeller for deres børn og for området. 
 
Målgrupper  
Den ekstraordinære beskæftigelsesindsats skal dække bredt, så der skabes størst mulig 
beskæftigelsesgrad i de almene boligområder. Derfor omfatter indsatsen både forsikrede 
ledige, kontanthjælpsmodtagere, borgere med selvforsørgelses- og hjemrejseydelse og 
borgere med overgangsydelse.  
 
Indsats 
Den ekstraordinære indsats i boligområderne består af en intensiveret anvendelse af de 
metoder og redskaber, som vi har dokumentation for skaber den højeste 
beskæftigelseseffekt på de enkelte målgruppeområder. Den konkrete beskæftigelsesindsats 
for de enkelte målgrupper tilpasses borgernes individuelle kompetencer, ressourcer og 
behov. Indsatsen har generelt stor vægt på en håndholdt, intensiv og virksomhedsrettet 
indsats til at udvikle borgerne mod job, og Beskæftigelsesafdelingen samarbejder med bl.a. 
Den Boligsociale Helhedsplan og de lokale virksomheder om indsatsen.   
 
Arbejdsmarkedsudvalget beslutter boligområder og målsætninger 
Som led i godkendelsen af den særlige indsats blev det også godkendt, at 
Arbejdsmarkedsudvalget beslutter, hvilke konkrete almene boligområder den ekstra indsats 
skal foretages i. I februar 2021 godkendte Arbejdsmarkedsudvalget, at ekstraindsatsen 
omfatter de almene boligområder på Resedavej/Lupinvej, Arendalsvej og Hjejlevej i 
Silkeborg. 
 
Byrådet besluttede også, at Arbejdsmarkedsudvalget i begyndelsen af hvert år skal følge op 
på det seneste års udvikling og beslutte målsætninger for det nye år. Dette sikrer, at der 
løbende defineres aktuelle mål i hele projektperioden.  
 
Opfølgning på målsætninger for 2023 
Tabellen nedenfor viser status og mål for antal fuldtidsledige i de målgrupper og 
boligområder, som den særlige indsats omfatter: 
 
Status januar 2021 
Her vises antal ledige ved indsatsens opstart i januar 2021. 
 
Status december 2021 
Her vises antal fuldtidsledige ved udgangen af 2021.  
 
Status december 2022  
Her vises antal fuldtidsledige ved udgangen af 2022.  



 
Mål pr. december 2023 
Her vises Arbejdsmarkedsudvalgets mål for antallet af ledige ved udgangen af 2023. 
 
Status december 2023 
Her vises antal fuldtidsledige ved udgangen af 2023. Dvs. denne kolonne viser, om de 
besluttede mål for 2023 er opnået.  
 
 
Forslag til mål pr. december 2024 
Her vises Beskæftigelsesafdelingens forslag til de mål, der skal opnås ved udgangen af 
2024, og som Arbejdsmarkedsudvalget skal godkende med denne sag. 
 
Tabel 1: Antal fuldtidsledige i målgrupper og boligområder investeringen omfatter – status 
og mål 

 Status 
januar 
2021 

Status 
december 
2021 

Status 
december 
2022 

Mål pr. 
december 
2023 

Status 
december 
2023 

Forslag til 
mål pr. 
december 
2024 

Forsikrede ledige 86,1 59,5 63,3 54 74,7 63 
  Arendalsvej 34,4 21 22,1 - 27,8  
  Hjejlevej 21,2 13,1 14,7 - 19,3  
  Lupinvej/Resedavej 30,5 25,4 26,5 - 27,7  
Kontanthjælp, Jobparate 33,7 20,3 22 20,4 20,6 20,4 
  Arendalsvej 10,3 7,8 7 - 6  
  Hjejlevej 5,9 4,4 4 - 3  
  Lupinvej/Resedavej 17,6 8,1 11 - 11,6  
Kontanthjælp, 
Aktivitetsparate 

90,4 87,7 57,1 52,3 56,4 56 

  Arendalsvej 28 28,5 14 - 14  
  Hjejlevej 31 23,6 12,6 - 9  
  Lupinvej/Resedavej 31,4 35,6 30,5 - 33,4  
Integrationsborgere, 
jobparate* 

43,7 33,5 44,4 34,7 12 12 

  Arendalsvej 8 7 14 - 4,8  
  Hjejlevej 6,9 4,8 8 - 0,3  
  Lupinvej/Resedavej 27,6 20,3 22,4 - 6,9  
Integrationsborgere, 
aktivitetsparate* 

50,1 54,1 57,7 54,7 48,3 47 

  Arendalsvej 10 9 10 - 7  
  Hjejlevej 7,8 9 10 - 12,7  
  Lupinvej/Resedavej 32,3 36 37,7 - 28,6  
I alt 304 255,1 244,5 216,1 212 198,4 

*Integrationsborgere består af modtagere af selvforsørgelses- og hjemrejseydelse samt 
overgangsydelse. 
 
Bemærkninger til udviklingen i 2023 
Samlet set er målet til december 2023 opnået. Måltallet var i alt 216,1 fuldtidsledige og 
2021 sluttede med 212 fuldtidsledige i de tre boligområder. 
 
Dette skyldes i særlig grad et markant fald i antallet af ledige integrationsborgere. 
Beskæftigelsesafdelingen vurderer, at en kombination af hyppige samtaler, håndholdte 



indsatser og mulighedsrummet ved at varetage rollen som både jobkonsulent og 
virksomhedskonsulent har bidraget til reduktionen i antallet af ledige integrationsborgere. 
Derudover vurderes det, at samarbejdet med helhedsplanen har bidraget positivt til 
udviklingen, da der opstår stor vidensdeling mellem boligsociale medarbejdere og 
sagsbehandlerne om områdets borgere. 
 
Målene er ikke opnået for de forsikrede ledige og for de aktivitetsparate 
kontanthjælpsmodtagere, mens målet er meget tæt på at være opfyldt for de jobparate 
kontanthjælpsmodtagere.  
 
For de forsikrede ledige udgør en del af årsagen, at funktionen over det seneste år har 
været underlagt en større omlægning og personalereduktioner, som følge af overflytning af 
opgaver til A-kasserne fra 1. januar 2024. Dette har betyder, at der ikke har været det 
nødvendige fokus på indsatsen i investeringen. Som det fremgår af nedenstående grafer, 
har det betydet at ledigheden er steget mere blandt forsikrede ledige på de fire veje end i 
resten af Silkeborg. For de øvrige målgrupper ses det, at den særlige indsats har betydet, at 
udviklingen i ledigheden på de fire veje har udviklet sig på niveau eller bedre end den 
generelle udvikling i Silkeborg Kommune. 
 
Figur 1: Indekstal over udviklingen i fuldtidspersoner inden for de fire målgrupper 

 
 
Note: Baseline-tallet for 2020 udgør tallet fra januar 2021, eftersom der ikke blev foretaget 
en måling i december 2020. Indeksberegningen er baseret på nedslagspunkterne i tabel 1. 
 
Generelt er udviklingen i boligområderne udfordret af, at vilkårene for indflytning i 
boligområdet blev ændret efter at områderne 1. december 2020 kom af ghettolisten. 
Herefter har det ikke længere været muligt at benytte værktøjet ”kombineret udlejning”, 
som giver mulighed for at afvise boligsøgende, som står uden for arbejdsmarkedet til 
boligområdet. Beskæftigelsesafdelingen har opgjort, at ca. hver femte borger i 2023, der 
afslutter en ydelsessag på tværs af målgrupperne i boligområderne efterfølgende flytter til 
et andet område. Idet boligerne i områderne er billige, vil en del af tilflytterne være 
ydelsesmodtagere. Det er derfor vanskeligt at reducere antallet af ydelsesmodtagere i 
områderne, når borgere, der fx er kommet i beskæftigelse flytter ud, og borgere uden for 
arbejdsmarkedet kan flytte ind i områderne, selvom flere udsatte borgere kommer i 
beskæftigelse. 
 
Bemærkninger til forslag til mål i 2024 



Beskæftigelsesafdelingen foreslår et måltal på samlet set 198,4 fuldtidsledige i de tre 
boligområder pr. december 2024. Det svarer til 13,6 færre fuldtidsledige i områderne i løbet 
af 2024. Måltallene ligger tæt op ad den aktuelle status fra december 2023. Dette er udtryk 
for, at det vil kræve en særlig tilrettelagt indsats at holde udviklingen i ledigheden på disse 
adresser på samme niveau som på øvrige adresser i Silkeborg Kommune. Det er således 
forventningen, at ledigheden vil stige i boligområderne, hvis ikke der tilbydes en særlig 
indsats. Samtidig forventes konjunkturerne ikke at være lige så gunstige som tidligere år. 
 
I 2024 forventer Beskæftigelsesafdelingen fortsat at kunne reducere ledigheden i 
boligområderne. Dette gennem et fortsat fokus på intensiv og håndholdt virksomhedsrettet 
indsats, med fokus på at matche borgerne til konkrete jobåbninger. Dette vil ske i tæt 
samarbejde med de lokale virksomheder samt forsat tæt tværgående koordinering på tværs 
af de parter, der indgår i den ekstra indsats i boligområderne. 
 
Indsatsen i boligområderne sker som nævnt i tæt samarbejde med den boligsociale 
helhedsplan. Helhedsplanen udvider i 2024 indsatsen til flere nye områder i Silkeborg 
Kommune. Investeringen vil som udgangspunkt ikke blive udvidet til nye veje, da dette vil 
betyde, at et for stort antal borgere i forhold til at at det vil være muligt at tilbyde borgerne 
den særlige indsats i investeringen. Såfremt der i 2024 sker en større nedgang i ledighed i 
investeringens nuværende områder, vil der blive åbnet op for dele af de nye områder, som 
helhedsplanen udvider til. Dette vil blive vurderet løbende i Beskæftigelsesafdelingen. 
 
Fra 1. januar 2024 overtager a-kasserne ansvaret for indsatsen for de forsikrede ledige i de 
første tre måneder af ledighedsforløbet. Dermed vil forsikrede ledige først kunne blive en 
del af projektet efter tre måneder. Betydningen af dette for projektet vil 
Beskæftigelsesafdelingen følge tæt i 2024. 
 
 
 

Økonomi 
Investeringen er på 1,93 mio. kr. årligt (2024-priser) i perioden 2021 – 2024 til ansættelse 
af fire medarbejdere, der sammen med eksisterende medarbejdere fungerer som 
sagsbehandlere og virksomhedskonsulenter for borgere i de udvalgte boligområder. 
Investeringen er inkluderet i Budget 2024. 
 
 
  





Punkt 3: Til orientering

EMN-2021-05625

Bilag

Statistik for arbejdsmarkedsområdet - Januar 2024



3 (Offentlig) Til orientering 
  
 
  
SagsID: EMN-2021-05625 
 
 
 

Beslutning 
 
Taget til efterretning. 
 
Ej til stede 
Mads Frandsen V 

 

Tidligere beslutninger 
… 
 

Sagen 
 
 

Beskrivelse af sagen 
Eventuelle emner til udvalgets orientering. 
 

 Status efter socialøkonomisk virksomheds konkurs 
 Statistik for arbejdsmarkedsområdet er vedlagt 

 
 
 
 

Bilag 
1 (Statistik for arbejdsmarkedsområdet - Januar 2024 - 10476347) 
 
  





Punkt 4: Underskriftsside

EMN-2021-05626



4 (Offentlig) Underskriftsside 
  
 
  
SagsID: EMN-2021-05626 
 
 
 

Beslutning 
 
. 
 
Ej til stede 
Mads Frandsen V 

 

Tidligere beslutninger 
… 
 

Sagen 
 
 

Beskrivelse af sagen 
Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen. 
 
For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert medlem underskrive ved at trykke på 
Godkend. 
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