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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

EMN-2022-05994



1 (Offentlig) Godkendelse af dagsorden

SagsID: EMN-2022-04907

Beslutning

Dagsorden godkendt. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Dagsordenen skal godkendes.





Punkt 2: Orientering om regnskab samt godkendelse af drifts- og
anlægsoverførsler fra 2022 til 2023 på bevilling 53 Socialområdet

EMN-2022-05836



2 (Offentlig) Orientering om regnskab samt godkendelse af 
drifts- og anlægsoverførsler fra 2022 til 2023 på bevilling 
53 Socialområdet

Sagsbehandler: Dr28196

SagsID: EMN-2022-05836

Resume
Orientering om regnskab samt godkendelse af drifts- og anlægsoverførsler fra 2022 til 2023 på 
bevilling 53 Socialområdet.

I denne sag overføres budgetbeløb på serviceudgifter. I sagen fremgår det, hvilket mer- eller 
mindreforbrug på serviceudgifter som ønskes overført som driftsbudget i indeværende år på 
baggrund af regnskabsafvigelsen det foregående år. Ligeledes fremgår det af sagen, hvilket 
anlægsbudget som ønskes overført i indeværende år på baggrund af regnskabsafvigelsen det 
foregående år.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget, 

 at orienteringen om regnskab 2022 for bevilling 53 Socialområdet tages til efterretning

Socialchefen indstiller til byrådets samlede sag for alle bevillinger ”Godkendelse af overførsel af 
budgetbeløb fra 2022 til 2023”,

 at overførsel af driftsbudget på i alt -9,620 kr./mio. kr. i forhold til en 

regnskabsafvigelse1 på -9,620 kr./mio. kr. godkendes

 at overførsel af anlægsbudget på i alt 1,339 kr./mio. kr. godkendes

Beslutning

Indstillingen godkendt. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Med udgangspunkt i Silkeborg Kommunes økonomiske styringsstrategi og Økonomi- og 
Erhvervsudvalgets beslutning om ”Principper for overførsel af budgetbeløb fra 2022 til 2023” 

                                        
1 Regnskabsafvigelse er forskellen mellem korrigeret budget og regnskab (serviceudgifter). 



(7. februar 2023, sag 3) er der udarbejdet forslag til overførsel af serviceudgifter (centrale og 
decentrale) fra 2022 til 2023, mens øvrig drift reguleres over kassen. På anlæg foreslås mer-
og mindreforbrug for frigivne rådighedsbeløb overført fra 2022 til 2023.

Regnskab

Tabel 1. Regnskab 2022 for bevilling 53 Socialområdet

A B C D E

Drift og anlæg
1.000 kr.

Oprindeligt
budget
2022

Bevillings-
ændringer

Korrigeret
budget
2022

Regnskab
2022

Afgivelse
(C-D)*

Centrale udgifter 193.894 43.714 235.191 242.230 -7.039
Eksterne udgifter 0 463 462 -96 558

Decentrale udgifter 279.191 1.110 282.719 285.858 -3.139

I alt serviceudgifter 473.085 45.287 518.372 527.992 -9.620

Øvrig drift
Ældreboliger 182 0 182 1.423 -1.241

Indtægter fra den 
særlige 
refusionsordning

-25.193 -16.540 -41.733 -43.847 2.114

I alt øvrige drift -25.011 -16.540 -41.551 -42.425 874

Overførselsudgifter
Sociale formål 0 1.375 1.375 1.537 -162

I alt 
overførselsudgifter

0 1.375 1.375 1.537 -162

Samlet drift 448.074 30.122 478.196 487.104 -8.908
Samlet anlæg 3.500 1.008 4.508 3.154 1.354

Note: Regnskabet er opgjort udgiftsbaseret 

*- angiver et merforbrug, + angiver et mindreforbrug

Der er et merforbrug på 9,6 mio. kr. indenfor servicerammen, og et samlet mindreforbrug på 
øvrig drift og overførselsudgifter på 0,7 mio. kr.

Merforbruget på 9,6 mio. kr. indenfor servicermmen fordeler sig således,
 3,1 mio. kr. i eksterne køb, som manglende i maj-prognosen, og som derfor ikke blev 

eftergivet.
 1,8 mio. kr. af reduktionen på 4,0 mio. kr. som det ikke er lykkes at effektuere, 

herunder er 1,4 mio. kr. på driften af Socialafdelingens tilbud.
 1,7 mio. kr. i stigende udgifter til teknologileje på Socialafdelingens tilbud.
 1,3 mio. kr. i stigende anvendelse af de særlige psykiatripladser.
 0,5 mio. kr. i stigende køb af eksternt bostøtte.
 0,4 mio. kr. i stigende køb af pladser på eksterne forsorgshjem.
 0,4 mio. kr. i merkøb ved Institut for Kommunikation og Handicap
 0,4 mio. kr. på stigende anvendelse af ledsagerordninger.
 0,2 mio. kr. i lavere pladssalg end forventet på Særligt Tilrettelagt Uddannelse
 0,2 mio. kr. i øgede udgifter på Borgerstyret Personlig Assistance.
 0,1 mio. kr. i merudgifter på Støtte Kontakt Personindsatsen.
 0,1 mio. kr. i udgifter ved fraflytning i forbindelse med et dødsbo.
 Ovenstående modsvares delvist af et mindreforbrug på 0,6 mio. kr. på eksterne midler 

(projekter og arv).

Driftsoverførsler
På baggrund af driftsregnskabsresultatet søges midler overført som angivet i tabel 2.



Tabel 2. Overførsel af driftsbudget til bevilling 53 Socialområdet

A B C

Serviceudgifter
1.000 kr.

Ansøgt overførsel 
til bevilling 53 
Socialområdet

Evt. kommentar

Centrale overførsler

00.25.18 Driftssikring af 
boligbyggeri

-53

Undervisning:
03.22.07 Specialundervisning
03.22.17 Specialpædagogisk 
bistand
03.30.45 Særligt Tilrettelagt 
Uddannelse

-557 Merkøb ved institut for 
Kommunikation og Handicap, 
samt mindre pladssalg på STU.

Sundhedsudgifter:
04.62.90 Special- og 
Socialtandpleje
04.62.90 Begravelseshjælp og 
speciallægekørsel

-432 Forventet reduktion på 
begravelseshjælp er ikke 
realiseret.

05.38.39 Bostøtte og Borgerstyret 
Personlig Assistence (BPA)

-702 Merkøb af eksternt bostøtte og 
øgede udgifter på BPA-
ordninger.

05.38.42 Forsorgsområdet -444 Stigende køb af pladser på 
eksterne forsorgshjem.

Botilbud:
05.38.50 Længerevarende tilbud
05.38.51 Botilbudslignende tilbud
05.38.52 Midlertidige tilbud

-3.067 Eksternt pladskøb som 
manglede i maj-prognosen, og 
som derfor ikke blev eftergivet.

05.38.53 Ledsagerordning og 
Støtte Kontakt Person (SKP)

-445 Øget anvendelse af 
ledsagerordninger og 
merforbrug på SKP.

05.38.54 Særlige psykiatripladser -1.296 Øget anvendelse af de særlige 
psykiatripladser.

Dagtilbud:
05.38.58 Beskyttet beskæftigelse
05.38.59 Aktivitets- og 
samværstilbud

-41 Udsving i støttebehov.

Afrundingsdifference -2

Centrale overførsler i alt -7.039

Eksterne overførsler

Projekt Røgfrit liv 221 Projektet er finansieret af 
Sundhedsstyrelsen.

Projekt døgnpladser til 
dobbeltdiagnosticerede 
alkoholmisbrugere

202 Projektet er finansieret af 
Sundhedsministeriet.

Projekt Move Gruppebehandling til 
stofmisbrugere

43 Projektet er finansieret af 
Socialstyrelsen.

Arv på Botilbuddet Solbakkevej 91
Afrundingsdifference -1

Eksterne overførsler i alt 558

Decentrale overførsler



Drift af Socialafdelingens 
institutioner med omkring 1.900 
borgere hver måned.

-3.139 Afvigelsen fordeler sig med 1,7 
mio. kr. i øgede udgifter til 
teknologileje og 1,4 mio. kr. af 
områdets reduktion på 4 mio. 
kr., som det ikke er lykkes at 
effektuere.

Decentrale overførsler i alt -3.139

Samlet overførsel -9.620

Administrationen arbejder på en 3-årig handleplan til afdragelse af merforbruget. Denne vil 
blive forlagt Socialudvalget i april.
Der ses bl.a. på hvor hurtigt omlægningen af tilbudsviften kan effektueres (ny hjemløseindsats 
og udvidelse af pladser indenfor autisme og psykiatri), muligheder for højere prioritering af 
ressourcer til ekstern gennemgang/forhandling, muligheder for justering af serviceniveau, 
samt de tidligere fremsendte råderumsforslag.

Anlægsoverførsler
Mer- eller mindreforbrug af frigivne rådighedsbeløb til anlæg søges overført som angivet i tabel 
3.

Tabel 3. Overførsel af anlægsbudget til bevilling 53 Socialområdet

A B C

Anlæg
1.000 kr.

Ansøgt overførsel 
til bevilling 53 
Socialområdet

Evt. kommentar

Nyt botilbud – 24 boliger til 
handicappede, Granmosevej, 
Kjellerup

894 Projektet har en samlet 
økonomi på 75.400.000 kr.

Renovering af aktivitetshuset 
Kernen i Kjellerup

445 Projektet har en samlet 
økonomi på 7.750.000 kr.

Velfærdsteknologi 2021 0 Projektet er afsluttet med et 
mindreforbrug på 465 kr.

Velfærdsteknologi 2022 0 Projektet er afsluttet med et 
merforbrug på 156.532 kr.

Pulje til mindre anlægsarbejder 
2022

0 Projektet er afsluttet med et 
mindreforbrug på 1.816 kr.

Nyt botilbud påvoksenområdet i 
Alderslyst

0 Projektet er afsluttet med et 
mindreforbrug på 169.104 kr.

Bevilling 53 Socialområdet i alt 1.339

Samlet overførsel 1.339

Samlet set tilfører de 4 afsluttede projekter kassen 14.853 kr., hvilket udgør differencen 
mellem regnskabsafvigelsen og den ansøgte overførsel.





Punkt 3: Drøftelse af veterankoordinatorfunktionen i Silkeborg Kommune

EMN-2022-04907



3 (Offentlig) Drøftelse af veterankoordinatorfunktionen i 
Silkeborg Kommune

Sagsbehandler: DR27833

SagsID: EMN-2022-04907

Resume
Socialudvalget drøfter forankring og finansiering af veterankoordinatorfunktionen, hvis 
koordinatoren skal på fuld tid. 

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at udvalget drøfter forankring og finansiering af veterankoordinatorfunktionen.

Beslutning

Socialudvalget anbefaler at veterankoordinatoren opnormeres til en fuldtidsstilling i 2024.
Samtidigt betones vigtigheden i det tværgående aspekt, så veterankoordinatoren har en klar 
forbindelse til flere afdelinger, både hvad angår funktioner og samarbejde, men også 
økonomisk finansiering. Udvalget vurderer, at man ikke på den korte bane selv vil kunne løfte 
finansieringen på de yderligere 264.000 kr., som kræves ved en fuldtidsstilling.

Udvalget anbefaler, at byrådet forholder sig til det konkrete beløb og en mulig 
budgetudvidelser ifm. drøftelserne om budget 2024.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
I budgetaftalen for 2023 er parterne enige om at styrke veterankoordinatorfunktionen og om, 
at arbejdet forankres i Socialudvalget.

Socialudvalget drøftede på møde 7. december 2022 styrkelse af veterankoordinatorfunktionen 
i praksis med afsæt i den evaluering, der var blevet udarbejdet af 
veterankoordinatorfunktionen i foråret 2022. 



Socialudvalget drøftede emnet igen på møde 8. februar 2023 under ”Orientering” og 
besluttede at drøfte forankring og finansiering af veterankoordinatorfunktionen, hvis 
koordinatoren skal på fuld tid, på møde 8. marts 2023.

Økonomi
Finansieringen af veterankoordinatoren er i dag delt ligeligt mellem Socialafdelingen, 
Beskæftigelsesafdelingen, Børn og Familie, samt Sundheds- og Omsorgsafdelingen. Skal 
veterankoordinatoren finansieres på fuld tid, skal der yderligere findes 66.000 kr. i hver 
afdeling til dækning af løn, teknologileje og IT-udstyr, samlet i alt 264.000 kr.





Punkt 4: Lukket

EMN-2022-05836



Punkt 5: Endelig godkendelse af Silkeborg Kommunes Socialpolitik 2023-
2026

EMN-2022-00584

Bilag

10299_Ny socialpolitik 2023_26



5 (Offentlig) Endelig godkendelse af Silkeborg Kommunes 
Socialpolitik 2023-2026

Sagsbehandler: Dr18340

SagsID: EMN-2022-00584

Resume
Socialudvalget har udarbejdet en ny socialpolitik for perioden 2023-26, som fremlægges til 
endelig godkendelse i byrådet. 

Socialpolitikken 2023-26 erstatter Socialpolitikken fra 2013 samt Handicappolitikken fra 2015. 
Den ny socialpolitik understøttes af tre strategier på socialområdet: Handicapstrategi, 
Psykiatristrategi og Udsattestrategi.   

Indstilling
Socialchefen indstiller til byrådet,

 at Silkeborg Kommunes Socialpolitik 2023-26 endeligt godkendes.

Beslutning

Indstillingen anbefales. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Socialudvalget har udarbejdet en ny socialpolitik, som skal dække hele socialområdet i 
Silkeborg Kommune. Socialpolitikken 2023-26 erstatter Socialpolitikken fra 2013 samt 
Handicappolitikken fra 2015.

Socialpolitikken 2023-26 understøttes af en kommende handicapstrategi og en kommende 
psykiatristrategi samt den eksisterende udsattestrategi. Arbejdet med at udarbejde 
strategierne foregår i 2023.

Socialpolitikken 2023-26 er vedlagt som bilag.

Borgerinddragelse



18. januar 2023 mødtes Socialudvalget med interessenter på socialområdet for at drøfte 
udkast til ny socialpolitik. Gennem drøftelser med udvalgsmedlemmerne og hinanden havde de 
35 fremmødte mulighed for at komme med inputs til udkast til ny socialpolitik og til det 
efterfølgende arbejde med udarbejdelse og revidering af strategier på socialområdet.

I løbet af 2023 vil interessenter også blive inviteret til at bidrage med input til de tre 
strategier, som skal understøtte Socialpolitikken 2023-26.  

Bilag
1 (10299_Ny socialpolitik 2023_26 - 10015147)





Punkt 6: Drøftelse af temaer og programmer for temadrøftelser mellem
Socialudvalget og medarbejdere samt ledere på socialområdet

EMN-2023-00872



6 (Offentlig) Drøftelse af temaer og programmer for 
temadrøftelser mellem Socialudvalget og medarbejdere 
samt ledere på socialområdet

Sagsbehandler: Dr18340

SagsID: EMN-2023-00872

Resume
Socialudvalget fortsætter drøftelserne vedrørende temadrøftelser med udvalgte medarbejdere 
og ledere på socialområdet. Der fremlægges forslag til temaer og program for de to møder. 

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget, 

 at sagen drøftes.

Beslutning

Drøftet. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Socialudvalget drøftede på møde 11. januar 2023 indhold og form af faglige temadrøftelser 
med hhv. udvalgte medarbejdere og hhv. udvalgte ledere i Socialafdelingen. På baggrund 
heraf foreslås nu en række temaer samt programmer for de to møder.

Faglige temadrøftelser med medarbejdere på socialområdet
Socialudvalget gav på møde i januar 2023 udtryk for, at de ønsker at afvikle temadrøftelserne
efter samme form som i 2022, dvs. som en række drøftelser i mindre grupper med deltagelse 
af 2-3 udvalgsmedlemmer. Drøftelserne finder sted samtidigt og rammesættes med en fælles 
velkomst og opsamling samt afslutning. Temadrøftelserne afvikles 8. maj 2023 kl. 13-15. 

Det foreslås at temaerne kobler sig på udvalgsmålene 2023 med henblik på at give 
Socialudvalget indsigt i, hvordan medarbejderne konkret arbejder med udvalgsmålene gennem 
Socialafdelingens forskellige tilbud og indsatser. 



 Digitale løsninger og velfærdsteknologi: En drøftelse af hvordan socialområdets 
medarbejdere anvender digitale løsninger og velfærdsteknologi sammen med borgerne 
for at understøtte den enkeltes selvhjulpenhed og selvstændighed.

 Fysisk og mental sundhed: En drøftelse af hvordan medarbejderne arbejder med at 
fremme fysisk og mental sundhed for borgere på socialområdet. Herunder de forskellige 
aspekter af sundhed såsom at styrke fællesskaber og modvirke ensomhed, styrkelse af 
fysisk sundhed og fokus på kost samt bevægelse i hverdagen. Men også de 
udfordringer og dilemmaer, som medarbejderne oplever, er en integreret del af 
arbejdet med at motivere borgerne til sundhed over for den enkelte borgers ret til 
selvbestemmelse. 

 Tværgående samarbejde og helhedsorienterede indsatser: En drøftelse af 
medarbejdernes erfaringer med tværgående samarbejder med kolleger fra kommunens 
øvrige afdelinger og med øvrige aktører omkring de enkelte borgere f.eks. 
civilsamfundsorganisationer, region, kriminalforsorg m.fl. Herunder forskellige 
værktøjer til at understøtte tværgående samarbejde og helhedsorienterede indsatser 
såsom samarbejdsmodeller og overgangskonference – og hvordan Socialudvalget 
yderligere kan understøtte tværgående samarbejde til gavn for borgerne.      

Program for faglige temadrøftelser med medarbejdere:
1. Fælles velkomst og rammesætning af temadrøftelserne
2. Drøftelse af de tre temaer i mindre grupper med udvalgte medarbejdere og 2-3 

udvalgsmedlemmer
3. Opsamling på drøftelser i plenum – næste skridt og tak for i dag!

Faglige temadrøftelser med ledere på socialområdet
De faglige temadrøftelser med udvalgte ledere på socialområdet afvikles som en del af 
udvalgsmødet 3. maj 2023 og varer 1 time. Der deltager ca. 10-12 ledere i drøftelserne, som 
foregår i to mindre grupper. 

Forslag til temaer er:
 Udvalgsmål: Hvilken værdi skaber udvalgsmålene – og hvordan oplever lederne 

forbindelsen til det politiske niveau?
 Forhold, som lederne er optagede af
 Behov for samarbejde på tværs internt i kommunen – og eksternt med andre aktører-

set fra et lederperspektiv. Hvordan kan Socialudvalget understøtte samarbejdet?

Programmet for de faglige temadrøftelser med ledere følger samme struktur som programmet 
for temadrøftelser med medarbejdere. 





Punkt 7: Drøftelse af pointer fra politisk konference om Sundhedsaftalen
2024-2027

EMN-2022-05814



7 (Offentlig) Drøftelse af pointer fra politisk konference om 
Sundhedsaftalen 2024-2027

Sagsbehandler: Dr31882z

SagsID: EMN-2022-05814

Resume
Den kommende Sundhedsaftale, der træder i kraft 1. januar 2024, er under udarbejdelse. 
Flere medlemmer af relevante fagudvalg i Silkeborg Kommune deltog 23. februar 2023 i 
politisk konference om Sundhedsaftalen. De politiske drøftelser på konferencen danner input til 
indhold i høringsversion af Sundhedsaftalen. Formålet med dagsordenspunktet er at samle op 
på deltagernes udbytte af konferencen og at samle input til kommende høring på 
Sundhedsaftalen.  

Indstilling
Sundheds- og Omsorgschefen indstiller til Ældreudvalget, Sundheds- og Nærhedsudvalget,
Socialudvalget og Dagtilbuds- Skole- og Familieudvalget

 at udbytte af den politiske konference drøftes
 at det vurderes, om den politiske konference giver anledning til opmærksomhed på 

særlige områder ved høringssvar på kommende høringsversion af Sundhedsaftalen 
2024-2027

Beslutning

Drøftet. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger

Udvalg: Ældreudvalget
Dato: 06-03-2023

Der er endnu ikke truffet beslutning.

Sagen

Beskrivelse af sagen
Flere fagudvalg inklusive Socialudvalget, Ældreudvalget og Sundheds- og Nærhedsudvalget 
har i januar og februar 2023 drøftet indhold i kommende Sundhedsaftale ud fra debatoplæg, 
som Sundhedssamarbejdsudvalget har udarbejdet.



Som supplement til de politiske drøftelser i kommunerne blev der 23. februar 2023 afholdt
politisk konference om kommende sundhedsaftale med deltagelse af politikere og 
direktører/chefer i region, kommuner og PLO. På konferencen var der deltagelse af flere 
medlemmer fra politiske fagudvalg i Silkeborg Kommune.

Med afsæt i den politiske debat på konferencen udarbejder Sundhedsstyregruppen og 
Sundhedssamarbejdsudvalget i maj 2023 høringsversion til den nye sundhedsaftale.
Relevante politiske udvalg i Silkeborg Kommune giver høringssvar til høringsversionen i august 
2023.

Drøftelse på dette møde bidrager med input til høringssvar sammen med drøftelserne i 
udvalgene i januar 2023.

Proces og tidsplan
Maj 2023: Sundhedssamarbejdsudvalget udsender høringsversion af ny sundhedsaftale.
August 2023:  Fagudvalg og byråd drøfter høringssvar.
November 2023: Godkendelse af Sundhedsaftale 2024-2027 i fagudvalg og byråd 
Januar 2024: Ny sundhedsaftale træder i kraft





Punkt 8: Drøftelse af anlægsønske vedrørende udvidelse af STU-bygninger
på Lysbro Uddannelsescenter

EMN-2023-00718



8 (Offentlig) Drøftelse af anlægsønske vedrørende 
udvidelse af STU-bygninger på Lysbro Uddannelsescenter

Sagsbehandler: Dr18340

SagsID: EMN-2023-00718

Resume
Som opfølgning på temamøde mellem Socialudvalget og Arbejdsmarkedsudvalget i januar 
2023 bedes de to udvalg drøfte et potentielt anlægsønske vedrørende en udvidelse af STU-
bygningerne på Lysbro Uddannelsescenter (LUC). 

Udvidelse af STU-bygningerne vil skabe langt bedre rammer for at tilbyde attraktive STU-
forløb for alle elever i STU-målgruppen dvs. både elever med multiple funktionsnedsættelser 
og elever med et højere funktionsniveau. Dermed sikres unge i STU-målgruppen mulighed for 
at tage en ungdomsuddannelse tæt på deres bopæl og familie. Ydermere understøtter 
udvidelse af STU-bygningerne en ansvarlig og rentabel drift af Silkeborg Kommunes STU-tilbud 
på LUC, idet tilbuddet bliver langt mere attraktivt for de unge og deres familier.  

Indstilling
Socialchefen og beskæftigelseschefen indstiller til Socialudvalget og Arbejdsmarkedsudvalget, 

 at sagen drøftes.

Beslutning

Drøftet. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger

Udvalg: Arbejdsmarkedsudvalget
Dato: 06-03-2023

Der er endnu ikke truffet beslutning.

Sagen

Beskrivelse af sagen
Socialudvalget og Arbejdsmarkedsudvalget afholdte 11.01.2023 et temamøde omhandlende 
STU-området i Silkeborg Kommune. På mødet drøftede de to udvalg bl.a. behov for udvidelse 
af bygningerne, der huser Silkeborg Kommunes STU-tilbud på LUC. 



I denne sag skitseres de overordnede tanker og behov i forhold til en udvidelse af STU-
bygningerne med henblik på, at de to udvalg drøfter, hvorvidt udvidelsen skal være et 
anlægsønske på byrådets anlægsseminar i maj 2023.   

Udvidelse af STU-bygningerne vil skabe langt bedre rammer for at tilbyde attraktive STU-
forløb for alle elever i STU-målgruppen: Med udvidelsen skabes handicapegnede rammer til 
STU-elever med multiple funktionsnedsættelser, hvilket samtidig frigør mere plads i de 
eksisterende bygninger til STU-elever med et højere funktionsniveau. Udvidelsen er dermed
med til at sikre, at Silkeborg Kommunes STU-tilbud på LUC er attraktivt og relevant for hele 
målgruppen af STU-elever. Dette er vigtigt i forhold til at give unge i målgruppen mulighed for 
at tage en ungdomsuddannelse tæt på deres bopæl og familie, men også i forhold til at sikre 
en ansvarlig og rentabel drift af STU-tilbuddet på LUC.   

Bygninger, der tilgodeser STU-elever med multiple funktionsnedsættelser
Der er behov for at udvide STU-bygningerne med fysiske rammer, der er egnede til elever med 
multiple funktionsnedsættelser – og til at kunne rumme et par yderligere elever. På baggrund 
af nuværende elever på Dybkjær Specialskole, som forventes at overgå til STU-tilbud inden for 
2-3 år, er der behov for fysiske rammer til 10 elever med multiple funktionsnedsættelser. I 
dag rummes elever med multiple funktionsnedsættelser i de eksisterede bygninger, som ikke 
er handicapegnede, hvilket giver mange udfordringer for både STU-elever og ansatte i 
hverdagen. 

Socialafdelingen, som drifter STU-tilbuddet på LUC, ser behov for, at der etableres et 
selvstændigt modulbyggeri beliggende ved siden af de eksisterende bygninger. Modulbyggeriet 
målrettes STU-elever med multiple funktionsnedsættelser på ”Livslinjen”. ”Livslinjen” har fokus 
på motorik og kommunikation og er målrettet unge med mere komplekse udfordringer, typisk 
uden særligt udviklet sprog og med behov for skærmning. 
Der er behov for, at modulbyggeriet indrettes handicapegnet, således at det er muligt at 
færdes ubesværet i bygningen med kørestole. Dette indebærer bl.a. handicaptoilet med 
bruseniche, automatiske døråbnere, ekstra brede døråbninger og loftlifte i store dele af 
byggeriet. 

Modulbyggeriet skal indrettes med 10 mindre rum, som giver mulighed for at skærme de 
enkelte STU-elever fra andre elever i løbet af skoledagen. Socialafdelingen oplever, at behovet 
for skærmning er stigende. Derudover er der brug for et køkken/alrum i bygningen, som er 
samlingssted for de 10 STU-elever på ”Livslinjen” eller for mindre grupper af elever. 

STU-elever med multiple funktionsnedsættelser har i mange tilfælde stor glæde af 
sansestimulering. Derfor ønskes modulbyggeriet indrettet med snoezel-elementer i udvalgte 
lokaler fx interaktive gulve og særlig belysning, der muliggør sansestimulering. 

Endeligt er der brug for, at modulbyggeriet indeholder personalefaciliteter dvs. et 
personaletoilet og bad samt et personalerum med garderobeplads.     

Det er en stor fordel, hvis modulbyggeriet placeres i nærheden af de eksisterende bygninger 
på LUC-grunden, således at der kan etableres en tørskoet forbindelse til hovedbygningen.

I forbindelse med modulbyggeriet vil der blive brug for parkeringsfaciliteter med tilkørselsplads 
for handicapbiler. Parkering og tilkørsel skal udføres med belægning, som gør det muligt at 
færdes i kørestole. 

Betydning for de eksisterende STU-bygninger og udvikling af hele STU-tilbuddet
Udvidelsen af STU-tilbuddet med det skitserede modulbyggeri vil give bedre plads til de øvrige 
STU-elever, som fortsat vil have klasselokaler i de eksisterende bygninger. I dag er der lavet 
mange kreative løsninger i forhold til de fysiske rammer for at skabe plads til alle STU-elever –



fx er der etableret pladser til enkelte elever på gangarealer, og der er uhensigtsmæssigt 
mange rum med gennemgang. 

Ved at skabe bedre fysiske rammer i de eksisterende STU-bygninger understøttes den 
udvikling, som er i gang på LUC, hvor der arbejdes målrettet på at skabe et mere attraktivt 
STU-tilbud med forskellige linjer, der passer til forskellige STU-elevers interesser og ønsker til 
deres ungdomsuddannelse. Dette er vigtigt af hensyn til eleverne, men også i forhold til 
implementering af ny lovgivning på STU-området, som er på vej – og hvor kommunen får pligt 
til at tilbyde to forskellige STU-tilbud til den enkelte unge. Der bliver med andre ord større 
konkurrence for det lokale STU-tilbud på LUC.  

Der er stort behov for yderligere renovering af de eksisterende STU-bygninger (ud over den 
renovering, som aktuelt pågår), hvilket vil være oplagt at iværksætte, når det nye 
modulbyggeri står færdigt. Renoveringen beskrives her som en option, som udvalgene kan 
vælge til eller fra i forbindelse med opførsel af det skitserede modulbyggeri. 

Den yderligere renovering indebærer maling af stort set alle vægge i den eksisterende STU-
bygning, dvs. klasselokaler, faglokaler, gangarealer, personalerum mv. Derudover er der 
behov for nye linoleumsgulve alle vegne i den eksisterende STU-bygning samt udskiftning af 
sprossede vinduer i hovedbygningen. 

Renoveringen vil også medvirke til, at STU-tilbuddet fremstår mere attraktivt for fremtidige 
elever og deres familier.

Den videre proces
På udvalgsmøderne i marts 2023 drøfter de to fagudvalg en potentiel udvidelse af STU-
bygningerne på LUC. Såfremt udvalgene ønsker det, medtages STU-udvidelsen i 
anlægsprocessen i maj 2023 som et formelt anlægsønske fra Socialudvalget.  

Økonomi
Overblik økonomi

Modulbyggeri med snoezel elementer 8 mio. kr.

Inventar til modulbyggeri 0,65 mio. kr.
Stiforbindelse og udvidelse af parkeringsplads 0,20 mio. kr.

Option: Renovering af eksisterende STU-bygning 0,56 mio. kr.

I alt inklusive renovering af eksisterende STU-bygning 9,41 mio. kr.
I alt eksklusive renovering af eksisterende STU-bygning 8,85 mio. kr. 

Modulbyggeri
Socialafdelingen har i januar 2023 indhentet tilbud på et nyt modulbyggeri til dagtilbuddet 
Kernen, som også rummer 10 rum, køkken/alrum, handicaptoilet, personalerum og -toilet. 
Dette modulbyggeri anslås at koste 5,8 mio. kr. og svarer i størrelse i høj grad til det byggeri, 
der er brug for til STU-eleverne på ”Livslinjen” på LUC.

Hertil skal lægges sandpude inkl. belægning og beplantning af skråninger, tilslutninger til 
eksisterende bygning samt vandafledning, udvidelse af parkeringsforhold, særlige snoezel 
elementer og byggeledelse mv. I alt ca. 8,0 mio. kr. 

Inventar
Udgifter til inventar (diverse møbler til STU-elever og til personale, lamper, musikanlæg, 
aktivitetsredskaber såsom madrasser, musikstol, loftgynger mv.) anslås at koste 650.000 kr.



Stiforbindelse og udvidelse af parkeringsplads
Etablering af stiforbindelse til hovedbygning samt tilkørsels-/parkeringsforhold anslås at koste
ca. 200.000 kr. 

Option: Renovering af eksisterende STU-bygning
Renovering af de eksisterende STU-bygninger på LUC anslås samlet set at koste 560.000 kr. 
Beløbet fordeler sig på følgende poster:

Maling af vægge: 150.000 kr.
Udskiftning af gulve: 215.000 kr. 
Flytning af inventar i forbindelse med udskiftning af gulve: 35.000 kr. 
Udskiftning af sprossede vinduer: 160.000 kr. 





Punkt 9: Drøftelse af forslag til indhold i program for studietur 2. kvartal
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9 (Offentlig) Drøftelse af forslag til indhold i program for 
studietur 2. kvartal 2023

Sagsbehandler: Dr20225

SagsID: EMN-2022-02893

Resume
Socialudvalget drøftede på udvalgsmøde 11. januar 2023 muligheder for indhold i studietur for 
udvalget i 2023. Udvalget har tidligere besluttet, at studieturen skal afholdes i 2. kvartal 2023 
og i Danmark. Socialudvalget bedes drøfte forslag til indhold i program for studietur 19.-20. 
juni 2023.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget, 

 at indhold til program for studietur for udvalget i 2023 drøftes.

Beslutning

Drøftet. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Socialafdelingen har på baggrund af Socialudvalgets drøftelser på udvalgsmøde 11. januar 
2023 undersøgt alternative muligheder for indhold i program for studieturen. Nedenfor 
præsenteres forslag til indhold i program til en todages studietur til hhv. Odense og Vejle 19.-
20. juni 2023.

Forslaget rummer grundlæggende elementer i program for studieturen. Der er mulighed for at 
supplere de beskrevne besøg med udvalgets ønsker om eks. dialog om kommunalpolitiske
perspektiver på emnerne. 

Housing First i Odense Kommune
Odense Kommune har arbejdet med Housing First siden 2009. Gennem tilgangen har man 
opnået gode resultater i arbejdet med udsatte borgere og hjemløse og er lykkedes med at 
nedbringe hjemløsheden betragteligt. 



Konkret arbejder de i Odense Kommune med en række støttemetoder og tilbud, som tager 
udgangspunkt i den enkelte borgers situation og problemstillinger. Det kan f.eks. handle om 
økonomi, sundhed, misbrugsbehandling, netværk, støttepersoner og 
beskæftigelse/uddannelse, der skal tages hånd om for at kunne flytte i egen bolig og fastholde 
boligen. I Odense Kommune arbejder man bl.a. med følgende tiltag:

- Boliggaranti til hjemløse, idet hjemløse kan få tilbud en bolig inden for tre måneder. 
Aftalen herom er indgået mellem Beskæftigelses- og Socialforvaltningen og en række 
lokale boligforeninger

- Bostøtte
- Social Vicevært efter lov om social service § 85. Tilbuddet er målrettet borgere, som 

har svært ved at fastholde egen bolig og holde kontakt til offentlige institutioner. En 
social vicevært hjælper borgere gennem samtaler og støtte til at kontakte offentlige 
institutioner samt med at forstå breve. 

Center for Socialpsykiatriske Dagtilbud Odense
Center for Socialpsykiatriske Dagtilbud Odense samarbejder med voksne, der lever med en 
sindslidelse. I Center for Socialpsykiatriske Dagtilbud Odense har de en vision om at skabe 
rehabilitering, der bringer folk derhen, hvor de gerne vil være. Deres erfaring er, at alle 
mennesker ønsker at udfylde en plads i samfundet, og de tror på, at alle mennesker har 
ressourcer, de kan bidrage med. 
Bl.a. har Center for Socialpsykiatriske Dagtilbud Odense startet et team af borgere i Bilka. I 
samarbejde løser de opgaverne, og Bilka kommer løbende med nye opgaver til teamet, eks. 
flaske- og papsortering samt håndtering af returvarer i butikken.

Social Sundhed i Odense
Social Sundhed er en landsdækkende NGO, som med frivillige kræfter arbejder for at skabe 
større social lighed i sundhed. I dag har socialt udsatte væsentligt dårligere sundhed og trivsel 
end befolkningen generelt, og socialt udsatte dør i gennemsnit ca. 20 år før andre i 
befolkningen. Social Sundheds kerneopgave er at ledsage og støtte sårbare og udsatte borgere
til deres aftaler i sundhedsvæsnet med udgangspunkt i det enkelte menneskes behov. 
Opgaven varetages af frivillige, sundhedsfaglige studerende, også kaldet brobyggere. Alle 
frivillige brobyggere gennemgår et obligatorisk uddannelsesforløb, inden de arbejder praktisk 
med at ledsage sårbare mennesker til sundhedsaftaler eller behandlingsforløb.

Karriereværkstedet i Vejle Kommune
Karriereværktstedet er den beskyttede beskæftigelse på handicap- og psykiatriområdet i Vejle 
Kommune. Karriereværkstedet har afdelinger i Vejle og Give og løser opgaver for mange 
virksomheder i hele kommunen.
I Karriereværkstedet har borgerne mulighed for at arbejde med bl.a.:

- Kantine-, køkken-, rengørings- og pedelopgaver internt og eksternt

- Keramik, glas, smykker, atelier, sy-opgaver, m.m.

- Idrætsaktiviteter

- Opsyn med shelters m.m. på Naturstyrelsens område

- Pakke- og montageopgaver

Indsatsen tilrettelægges i samarbejde med den enkelte borger med udgangspunkt i hans eller 
hendes ønsker, behov, kompetencer og forudsætninger. Karriereværkstedet støtter borgerne i 
at komme så tæt på det ordinære arbejdsmarked som muligt.

Byvandring med guide fra Gadens Stemmer i Vejle eller Odense
I den socialøkonomiske virksomhed, Gadens Stemmer, ansættes socialt udsatte som guider på 
byvandringer, hvor deltagerne kommer rundt i byen set med en hjemløs’ briller. De historiske 
pejlemærker handler ikke så meget om byens historie men om guidens historie, eks. hvor 
guiden sov på gaden første gang, eller hvor han eller hun tog en overdosis. Gadens Stemmer 



danner rammen om en rummelig arbejdsplads, hvor både stofmisbrugere, personer med 
psykiske diagnoser og hjemløse kan få en tilværelse med en værdifuld beskæftigelse. En 
vandring varer ca. 90 minutter og strækker sig typisk over et par kilometer med 4-6 stops, 
hvor guiden fortæller om sit liv og kvarteret.

Der ønskes en drøftelse af ovenstående forslag til indhold i program for studieturen, eventuelle 
ønsker til yderligere indhold i programmet, samt om Socialafdelingen skal arbejde videre med 
at undersøge, om ovenstående besøg kan aftales.

Økonomi
I løbet af den 4-årige periode er den økonomiske ramme 10.000 kr. pr. deltager.
Følgende udgifter indgår i den samlede udgiftsramme:

 Transport til/fra bestemmelsesstedet samt transport i løbet af studieturen
 Overnatning
 Forplejning
 Øvrige udgifter.





Punkt 10: Orientering om program for byrådets temamøde om boliger med
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10 (Offentlig) Orientering om program for byrådets 
temamøde om boliger med billig husleje

Sagsbehandler: Dr15738

SagsID: EMN-2016-06497

Resume
Socialudvalget drøftede på møde 11. januar 2023 boligstrategi for boliger med billig husleje, 
og besluttede at inddrage byrådet med henblik på en drøftelse af en fælleskommunal 
boligstrategi for området. På den baggrund afholdes temamøde for byrådet 13. marts 2023 om 
boliger med billig husleje. I nærværende sag orienteres Socialudvalget om programmet for 
temamødet. 

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget, 

 at programmet for byrådets temamøde 13. marts 2023 tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Socialafdelingen har i samarbejde med Ejendomme udarbejdet et program for byrådets 
temamøde om boliger med billig husleje 13. marts 2023. 

Forslag til programmet er:

1. Velkomst, v. udvalgsformand Mads Frandsen
2. Nuværende kapacitet af boliger med billig husleje på det offentlige og private marked i 

Silkeborg Kommune, v. Ejendomme
3. Behov for boliger med billig husleje i kommunens afdelinger, v. Ejendomme
4. Socialafdelingens behov for boliger med billig husleje, v. Martin Husted
5. Igangværende tiltag for at skabe flere boliger med billig husleje, v. Ejendomme
6. Fremtidige muligheder for at skabe flere boliger med billig husleje, v. Ejendomme
7. Gruppedrøftelser: 



 Skal kommunen have en fælleskommunal strategi for at skabe flere boliger med 
billig husleje?

 Hvilke(n) strategier skal kommunen i så fald satse på?
 Kvoter specifikt til boliger med billig husleje?
 Blandede boliger (senior, familie, ungdom mv.)?
 Fleksible udlejningsaftaler?
 Udmøntning af ”Aftalen om fonden for blandede byer”?
 Fortsat/øget samarbejde med boligorganisationer om etablering af ”billige” 

boliger med statsstøtte?
8. Afrunding og videre proces, v. Ejendomme

Socialudvalget havde følgende input til boligstrategien på møde 11. januar 2023:
 Der er ønske om en fælleskommunal boligstrategi indenfor en rimelig overskuelig 

fremtid. 
 Målet er en boligstrategi, der kan være med til at muliggøre, at boligmassen til 

målgrupperne øges. 
 Det er vigtigt at inddrage relevante interne aktører, der efterspørger billige boliger til 

deres målgrupper. 
 Det er vigtigt at inddrage relevante eksterne aktører i arbejdet med at skabe flere 

billige boliger. 
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11 (Offentlig) Orientering om succeskriterier for 
Socialudvalgets udvalgsmål 2023

Sagsbehandler: Dr20225

SagsID: EMN-2023-00306

Resume
I august 2022 godkendte Socialudvalget fire udvalgsmål for 2023, heraf et tværgående 
udvalgsmål med Arbejdsmarkedsudvalget. Socialudvalget orienteres om succeskriterier, der 
knytter sig til hvert af de fire udvalgsmål.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget, 

 at orientering om succeskriterier knyttet til udvalgsmål for 2023 tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
I august 2022 godkendte Socialudvalget fire udvalgsmål for 2023. Tre af udvalgsmålene er for 
Socialudvalget, mens ét udvalgsmål er tværgående med Arbejdsmarkedsudvalget.

I nedenstående tabel ses de fire udvalgsmål samt det eller de succeskriterier, der knytter sig 
til hvert af udvalgsmålene.

Udvalgsmål Succeskriterier for Socialafdelingen

Naturen og outdooraktiviteter 
understøtter socialfaglige 
indsatser for målgrupperne 
inden for Socialudvalgets 
område.

Socialafdelingen vil fortsætte med at inddrage natur og 
outdooraktiviteter i borgernes hverdag ud fra det 
nuværende niveau – samt udvikle på arbejdet med natur og 
outdoor i socialfaglige indsatser der, hvor det opleves 
meningsfuldt.

Fremme både fysisk og 
mental sundhed; herunder 

Socialafdelingen vil implementere en ny tilgang til transport 
og bevægelse, hvor medarbejderne understøtter, at 



modvirke ensomhed blandt 
borgere på socialområdet. 

borgerne i videst muligt omfang går eller cykler til daglige 
aktiviteter. 

Socialafdelingen vil understøtte røgfrie miljøer på alle tilbud. 

Socialafdelingen vil afprøve virtuelle rum/fællesskaber, som 
en metode til at modvirke ensomhed blandt borgere på 
socialområdet.

Digitale løsninger og 
velfærdsteknologi 
understøtter selvhjulpenhed 
og selvstændighed for 
borgere med fysiske og/eller 
psykiske handicaps.

Socialafdelingen vil øge brugen af digital borgerkontakt på 
bostøtteområdet, dvs. andelen af borgere, der har digital 
(video eller telefon) kontakt til deres bostøtte, øges i 2023.  

Socialafdelingen vil implementere tre nye 
velfærdsteknologier i 2023.

Tværgående udvalgsmål 
mellem Socialudvalget og 
Arbejdsmarkedsudvalget:

Flere voksne borgere med 
komplekse og sammensatte 
problemstillinger skal tilbydes 
en helhedsorienteret og 
sammenhængende indsats 
med henblik på at opnå størst 
mulig selvhjulpenhed og 
selvforsørgelse gennem job 
eller uddannelse.  

Socialafdelingen og Beskæftigelsesafdelingen har udviklet en 
samarbejdsmodel for voksenindsatsen, som bygger på en 
helhedsorienteret og tværfaglig indsats for borgere over 30 
år, som har en indsats i begge afdelinger. I voksenmodellen 
er der fokus på, at sagsbehandling og indsatser koordineres 
på tværs af afdelingerne gennem en fælles plan med fælles 
mål, og at der sikres gode, velkoordinerede overgange, når 
der sker ændringer i borgerens liv. 

I 2023 skal læringsrum understøtte både relationel 
koordinering mellem medarbejderne i de to afdelinger og 
strukturel implementering af voksenmodellen.

Succeskriterierne er fremkommet på baggrund af input fra ledelsen i Socialafdelingen og fra 
lokale drøftelser mellem medarbejdere og ledere.

Medarbejdere og ledere i Socialafdelingen drøfter lokalt, hvordan de på hvert tilbud kan 
arbejde med konkrete handlinger, som bidrager til ovenstående udvalgsmål og succeskriterier.

Socialudvalget orienteres om opfølgning på udvalgsmålene halvårligt pr. 30. juni 2023 og 31. 
december 2023.

Borgerinddragelse
Socialudvalget gennemførte i foråret 2022 en række dialogaktiviteter bl.a. for at gå input til 
udvalgsmål for 2023. Aktiviteterne omfattede besøg på en række af Socialafdelingens tilbud, 
dialogmøder med Handicaprådet, Udsatterådet og AfdelingsMED for Socialafdelingen samt 
temamøder med medarbejdere og ledere fra Socialafdelingen.





Punkt 12: Orientering om prisstigning for borgere, der benytter Individuel
handicapkørsel

EMN-2023-01248

Bilag

Kvalitetsstandard handicapkørsel pr. 01-03-2023



12 (Offentlig) Orientering om prisstigning for borgere, der 
benytter Individuel handicapkørsel

Sagsbehandler: Dr00591

SagsID: EMN-2023-01248

Resume
Orientering om Midttrafiks varslede prisstigning for borgeres betaling for brug af individuel 
handicapkørsel.

Indstilling
Sundheds- og Omsorgschefen indstiller til Ældreudvalget og Socialudvalget,

 at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger

Udvalg: Ældreudvalget
Dato: 06-03-2023

Der er endnu ikke truffet beslutning.

Sagen

Beskrivelse af sagen
Individuel handicapkørsel bevilges efter Lov om Trafikselskaber §11. I Silkeborg Kommune er 
det besluttet, at Sundheds- og Omsorgsafdelingen visiterer til ordningen.

I Silkeborg Kommune er der visiteret ca. 900 borgere til ordningen. 

Borgers betaling for brug af individuel handicapkørsel

Fra 1. marts 2023 ændrer Midttrafik taksten på individuel handicapkørsel. Det er Midttrafiks 

bestyrelse, der træffer afgørelser om takster for benyttelse af individuel handicapkørsel.



Taksten vil fremover være 3,50 kr. pr. km, minimum 35 kr. pr. tur. Den er ændret fra 3,00 kr. 

pr. km og minimum 30 kr. pr. tur.

Fra 101 km stiger taksten til 12,00 kr. pr. km.

Borgerne kan fortsat medtage op til 2 medrejsende til 50%. Børn under 12 år (max. 2 børn) 

eller en visiteret ledsager er gratis. I alt må der være 4 personer på turen.

Taksten bliver ændret på grund af de stigende priser i samfundet. Egenbetalingen er ikke 

blevet ændret siden 2008 og derfor ikke fulgt med i den generelle prisudvikling. 

Prisstigningen er den første af tre, som fordeler sig over en 3-årig periode fra 2023 til og med 

2025. 

2023 2024 2025

Minimumsprisen 35,00 kr. 40,00 kr. 45,00 kr.

Kilometerprisen op 

til 100 km

3,50 kr. 4,00 kr. 4,50 kr.

Kilometerprisen 

fra 101 km

12,00 kr. 12,00 kr. 12,00 kr.

Midttrafiks bestyrelse har desuden besluttet, at der fremover skal ske en årlig regulering af 

taksten. Den årlige regulering gælder fra januar og kommer udover prisstigningerne i 2023, 

2024 og 2025.

Midttrafiks kvalitetsstandard er vedlagt til orientering.

Kriterier for bevilling af 

Handicapkørselsordningen er for borgere, der er fyldt 18 år, som er:

 Svært fysisk handicappede 

 Blinde eller stærkt svagsynede

Følgende kriterier skal være opfyldt, hvis der søges pga. bevægelseshandicap

 Være stærkt bevægelseshæmmet og benytte kørestol, rollator eller lignende

 Ikke kunne benytte den kollektive trafik på almindelige vilkår

 Være et varigt handicap

Følgende kriterier skal være opfyldt, hvis der søges pga. synshandicap

 Blinde eller stærkt svagsynede med synsrest på 6/60-dele eller mindre på bedste øje 

eller store synsfeltsudfald.

Borgerinddragelse
Sendes til orientering i Seniorrådet og Handicaprådet.

Økonomi



Silkeborg Kommunes andel af betaling for borgeres brug af individuel handicapkørsel 
afholdes på bevilling 24, Kollektiv trafik.

Bilag
1 (Kvalitetsstandard handicapkørsel pr. 01-03-2023 - 10023187)





Punkt 13: Orientering om afslutning af casemanager-projekt

EMN-2014-04379

Bilag

Notat kvalitativ evaluering af case manager indsatsen



13 (Offentlig) Orientering om afslutning af casemanager-
projekt

Sagsbehandler: Dr15236

SagsID: EMN-2014-04379

Resume
I 2018 godkendte byrådet en investering i et casemanager-projekt, som i perioden 2019 –
2022 skulle hjælpe borgere med komplekse og sammensatte problemstillinger i beskæftigelse 
og reducere deres behov for social støtte. Byrådet prioriterede ikke projektet videreført på
grund af besparelser i budget 2023. Arbejdsmarkedsudvalget og Socialudvalget orienteres om 
afslutning af casemanager-projektet, herunder om effekter og læringspunkter i forhold til at 
fremme tværgående sammenhæng og indsatser for borgerne.

Indstilling
Beskæftigelseschefen og Socialchefen indstiller til Arbejdsmarkedsudvalget og Socialudvalget,

 at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning.  

Ej til stede

Tidligere beslutninger

Udvalg: Arbejdsmarkedsudvalget
Dato: 06-03-2023

Der er endnu ikke truffet beslutning.

Sagen

Beskrivelse af sagen
Baggrund
Mange borgere modtager indsatser i både Beskæftigelsesafdelingen og Socialafdelingen for 
at opnå tættere tilknytning til arbejdsmarkedet og øge mulighederne for et liv med bedre 
trivsel og sundhed. En stor del har komplekse og sammensatte problemstillinger og dermed 
et særligt behov for, at kommunen sikrer tæt koordinering af indsatser på tværs af social-
og beskæftigelsesområderne. På den baggrund besluttede byrådet i december 2018, på 
anbefaling af Arbejdsmarkedsudvalget og Socialudvalget, at investere i et projekt, hvor 



casemanagers skulle tilbyde en meget håndholdt og koordineret indsats på tværs af social-
og beskæftigelseslovgivningernes muligheder og gennem tætte samarbejdsrelationer med 
borgerne. Formålet var, at flere borgere ville blive bedre i stand til at mestre deres liv med 
mindre støtte, og at flere blev helt eller delvist selvforsørgede i ordinært job, uddannelse 
eller fleksjob. Projektet blev besluttet for perioden 2019 – 2022. På grund af besparelser i 
budget 2023 blev forlængelse eller forankring af projektet ikke politisk prioriteret.
Arbejdsmarkedsudvalget og Socialudvalget orienteres derfor om projektafslutning, 
herunder om effekter og læringspunkter, der kan bruges fremadrettet ift. at udvikle
tværgående samarbejde og indsatser for borgerne.

Om projektet
Projektets målgruppe var socialt udsatte borgere, der modtog bostøtte, uddannelses- eller 
kontanthjælp og havde problemstillinger, der primært skulle håndteres i 
Beskæftigelsesafdelingen og Socialafdelingen. Borgerne havde komplekse problemstillinger 
bl.a. med nedsat psykisk funktionsevne, hvilket medvirker til, at de lever socialt udsat med 
ingen eller meget begrænset tilknytning til arbejdsmarkedet.

Projektet bestod af seks casemanagers, der varetog myndighedsopgaven på både 
beskæftigelses- og socialområdet og derudover kunne fungere som borgerens mentor, 
virksomhedskonsulent og bostøtte. Casemanagerne koordinerede borgernes forløb og 
indsatser på tværs af fagområder og organisationer, og kunne efter behov følges med 
borgerne til undersøgelse, møder, samtaler mv. ved sygehus, psykiatri, 
misbrugsbehandling osv. Casemanagerne understøttede f.eks. også, at borgerne havde
stabile boligforhold, bl.a. ved at hjælpe med ansøgning om bolig, boligindskudslån osv.
Projektet blev ledet af en teamleder og styret af en styregruppe på tværs af 
Beskæftigelses- og Socialafdelingerne. 

Den samlede projektindsats var normeret til ca. 120 løbende sager, og det gennemsnitlige 
sagstal på 20 pr. medarbejder var lavere end i den normale indsats for at skabe rammer 
for et tæt samspil med borgerne om en helhedsorienteret indsats. 
Succeskriterier 
Ved den politiske godkendelse af projektet blev der fastlagt følgende succeskriterier:

 20 procent af borgerne, der omfattes af ordningen, kommer i ordinær beskæftigelse, 
uddannelse eller fleksjob. Konkret skal mindst 14 personer opnå ordinært arbejde 
eller uddannelse, og mindst 14 personer opnå fleksjob inden udgangen af 2022.

 Behovet for bostøtte samt behandling for alkohol- eller stofmisbrug reduceres med 

seks procent.

Beskæftigelseseffekter
222 borgere har været en del af projektet, hvoraf 17 borgere stoppede pga. flytning til 
anden kommune, afsoning eller død. Ud af de resterende 205 borgere blev 128 borgere
afsluttet i deres beskæftigelsesindsats i projektet. Tabellen herunder viser årsagen til deres 
afslutning. I alt 13 borgere blev afsluttet til ordinært arbejde eller uddannelse, hvor målet 
var i alt 14 borgere. 20 borgere blev afsluttet til ansættelse i et fleksjob, hvor målet var 14 
borgere. I tallene er der taget højde for, at enkelte borgere er faldet tilbage i forsørgelse 
fra job eller uddannelse. Desuden blev 11 borgere afsluttet til ledighedsydelse, som giver 
borgerne ret til ansættelse i et fleksjob.

Tabel 1: Årsager til afslutning af beskæftigelsesindsats i projektet
Afslutningsårsag Antal Antal varige 

afslutninger*
Succeskriterier

Ordinært arbejde 5 3 7

Uddannelse 11 10 7

Fleksjob ansættelse 24 20 14

Ledighedsydelse/visiteret til fleksjob 11



Ressourceforløb 9

Førtidspension 53

Retur til indsats i Beskæftigelsesafdelingen, 
afsluttet i Socialafdelingen

6

Retur til indsats i både Beskæftigelsesafdelingen og 
Socialafdelingen 9

I alt 128
* Er korrigeret for, at enkelte borgere er kommet på offentlig forsørgelse igen efter en periode i 

beskæftigelse/uddannelse.

Effekter social støtte

Arbejdsmarkedsudvalget og Socialudvalget er ved tidligere opfølgninger på investeringen i 

august 2021 og maj/juni 2022 orienteret om, at det er vanskeligt at måle effekten af 

casemanager-indsatsen på det sociale område på en måde, som er valid. Det skyldes bl.a., at 

alle i målgruppen indgår i projektet, og dermed er der ikke en kontrolgruppe. Problemstillingen 

med manglende valide data er velkendt fra andre helhedsorienterede indsatser. I bl.a. 

rapporten ”En kortlægning af helhedsorienterede indsatser i 40 kommuner” fra Oxford 

Research, oktober 2020 beskrives udfordringen med at måle på effekten af de sociale 

indsatser, herunder udfordringer angående målinger på det specialiserede socialområde.

Ud af de 205 aktive borgere i projektet stoppede 46 borgere med en sag i Socialafdelingen og 

kunne således klare hverdagen uden social støtte. Andre har fået bevilget bosted, aktivitets-

og samværstilbud, beskyttet beskæftigelse eller modtager fortsat bostøtte. Det er dog ikke 

muligt at vurdere sikkert, hvor mange af disse borgere, som ville være afsluttet i 

Socialafdelingen under alle omstændigheder. Det er Socialafdelingens vurdering, at det er 

vanskeligt at dokumentere en konkret effekt af projektet ift. besparelser på anvendelsen af 

sociale tilbud.

Overførsel af sager ved projektafslutning

Ved projektets afslutning blev i alt 86 sager afleveret til videre sagsbehandling i 

Socialafdelingen og 76 sager til videre sagsbehandling i Beskæftigelsesafdelingen. Mange af de 

overleverede borgere får sagsbehandling i begge afdelinger.

Borgernes oplevelse
Beskæftigelsesafdelingen og Socialafdelingen gennemførte i 2022 en evaluering af 
borgernes oplevelse af casemanager-indsatsen for at styrke den samlede vurdering af 
projektets betydning. Borgerundersøgelsen består af dybdegående interviews med 10 
borgere, som fik indsats fra projektet. Evalueringen afdækker, hvorvidt borgerne oplevede, 
at projektet bidrog til at skabe øget sammenhæng i indsatserne. 
Evalueringen viser, at borgerne oplever en mere sammenhængende og støttende indsats 
og er meget tilfredse med indsatsen. Særligt når det handler om projektets evne til at, 

 skabe overblik og let tilgængelighed for borgeren
 kunne time den rigtige hjælp til det rigtige tidspunkt, når borgeren er klar
 sikre fremdrift i borgerens forløb i retning af job, uddannelse eller afklaring til 

førtidspension 
 etablere en tæt relation mellem borger og casemanager, hvor casemanager med sit 

grundige kendskab til borgeren, og mulighed for at kunne arbejde på tværs, kan 
levere den individuelt tilpassede hjælp, borgeren har brug for

Evalueringen af vedlagt som bilag.
Organisatoriske læringspunkter
Casemanager-projektet har været én måde af afprøve muligheder for at skabe øget 
sammenhæng og effekt af beskæftigelses- og socialindsatserne. Sammenhæng for 
borgerne kan også understøttes gennem andre måder at organisere opgaveløsningen på. 
Beskæftigelsesafdelingen og Socialafdelingen samarbejder f.eks. om at fremme 



sammenhæng, beskæftigelse og trivsel for borgerne gennem en samarbejdsmodel på hhv. 
unge- og voksenområdet, hvor myndighedsansvaret forbliver på de fagspecifikke områder i 
de to afdelinger. Der er ingen sikker viden om, hvilken organisering, der skaber den bedste 
sammenhæng og effekt ift. de ressourcer, der anvendes. Derfor skal der på tværs af 
afdelinger løbende tages stilling til, hvordan samarbejde og indsatser tilrettelægges bedst 
ift. de rammer, der findes lovgivningsmæssigt, politisk, økonomisk mv.

Casemanager-projektet har været med til at styrke det generelle samarbejde mellem 
beskæftigelses- og socialområderne. Det har desuden givet en række konkrete
læringspunkter, som er nyttige at tage med i Silkeborg Kommunes videre arbejde for at 
styrke en sammenhængende indsats for borgerne på tværs af afdelinger og fagområder.
Det gælder bl.a. følgende:

Medindflydelse for at sikre fælles ejerskab 
Medindflydelse blandt alle parter i samarbejdet er afgørende for, at en tværgående indsats
står på fælles ejerskab og gensidig forpligtigelse. De involverede/berørte 
medarbejdergrupper og ledere bør derfor allerede fra start deltage i udviklingen af den
konkrete projekt- eller samarbejdsmodel, herunder målgruppe-præcisering, succeskriterier, 
samarbejdsflader, opfølgningsmetode osv.
Opmærksomhed på faglighed og samarbejdsflader
Projektet viser, at en særlig casemanager-enhed rummer både potentialer og udfordringer 
ift. at fremme faglig kvalitet, sammenhæng og effektiv ressourceanvendelse i 
sagsbehandling og indsatser. Det kræver høj faglig viden hos medarbejderne at favne 
myndighedsopgaven i to store lovområder på én gang, og desuden varetage opgaver som 
borgerens mentor, virksomhedskonsulent eller bostøtte i tætte samarbejdsrelationer med 
borgere og andre faggrupper. Borgerne i projektet oplevede øget sammenhæng i deres 
forløb pga. deres tætte kontakt med én fagperson, og samtidig kan det være en udfordring 
at efterleve alle proces- og dokumentationskrav i lovgivningerne. Etablering af en særlig
projektenhed kan skabe uklarhed om rollefordeling og snitflader til de almindelige
myndighedsområder og indsatser med risiko for, at der samlet set sker øget forbrug af
ressourcer til f.eks. koordinering.
Tæt og koordineret ledelse på tværs
En effektiv, sammenhængende indsats er afhængig af godt samspil på tværs af mange 
fagområder og tilbud i afdelingerne. Det kræver, at der løbende tages stilling til snitflader, 
opgavefordeling, arbejdsgange, opfølgning på resultater o.l., og at ledelsen omkring den
fælles indsats lægger vægt på koordinering og tæt dialog med hinanden. Tæt og
koordineret ledelse på tværs er således central for at understøtte fremdrift, faglig kvalitet 
og gode resultater af indsatsen. Det er samtidig en vigtig ledelsesopgave at være både 
fødselshjælper og kontrollant, dvs. at hjælpe den nye indsats godt på vej, åbne døre for 
samarbejde på tværs og samtidig vurdere løbende på, hvorvidt projektet/indsatsen skaber 
resultater. 
Behov for langsigtet perspektiv
Når der igangsættes store, tværgående indsatser, er der ofte behov for en længere
indkøringsbane, før de konkrete resultater viser sig. Der skal f.eks. være tid og rum til, at 
projektet/indsatsen kan finde godt på plads i samspil med mange samarbejdsparter, og at 
medarbejderne i projektet/indsatsen læres grundigt op og finder sammen som om den 
fælles opgave. Derfor er det en fordel med tydelig forventningsafstemning om, hvornår der 
kan forventes effekt blandt borgerne af den tværgående indsats.

Bilag
1 (Notat kvalitativ evaluering af case manager indsatsen  - 9592452)







Punkt 14: Orientering om forlængelse af projektperiode Flere i
Fællesskaber

EMN-2020-02400



14 (Offentlig) Orientering om forlængelse af projektperiode 
Flere i Fællesskaber

Sagsbehandler: Dr16411

SagsID: EMN-2020-02400

Resume
Silkeborg Kommune indgår i partnerskabet på det firårige samarbejdsprojekt – Flere i 
Fællesskaber, som har til formål at mindske ensomhed og fremme trivsel hos borgere i 
Silkeborg Kommune. Dette omhandler en forlængelse af projektperioden.

Indstilling
Børne og familiechefen, Socialchefen og Sundhed og Omsorgschefen indstiller til Dagtilbuds-, 
Skole- og Familieudvalget, Sundhed- og Nærhedsudvalget og Socialudvalget,

 at orienteringen tages til efterretning

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Flere i Fællesskaber er et forsknings- og udviklingsprojekt, som har til formål at mindske 
ensomhed og fremme trivsel hos borgere i Silkeborg Kommune. Projektet er baseret på et 
partnerskab mellem repræsentanter fra erhvervsliv, civilsamfund, vidensmiljøer, fonde og 
Silkeborg Kommune. Projektet blev godkendt på møde i Børne- og ungeudvalget 4. maj 2020 
og Sundheds og Ældreudvalget 11. maj 2020.

Kommunen indgår som partner, og er som dette, på lige fod med de øvrige partnere med til at 
fremme projektets overordnede formål. Kommunen bidrager med ressourcer i formandskabet,
og derudover har vi gennem sekretariatet en opgave med at facilitere samarbejder og 
udviklingsprocesser på tværs af sektorer.

Projektet er planlagt til at slutte juni 2024. Børne og familiechefen, Socialchefen og Sundhed 
og omsorgschefen indstiller, at projektperioden bliver forlænget med et år til juni 2025.



Projektet er forsinket grundet restriktionerne i forbindelse med Corona nedlukninger og 
langsom opstart, der vanskeliggjorde inddragende fysiske processer.
Ved at flytte bagkanten med et år, kan der skabes ro omkring projektet, hvilket vil muliggøre 
en fortsættelse af arbejdet med mobilisering, brobygning og kapacitetsopbygningen samt 
understøtte muligheden for forankring af projektets tiltag som selvkørende.

Baggrunden for Flere i Fællesskaber er, at løbende Sundhedsprofilundersøgelser viser, at 
ensomheden er i vækst i Danmark, særligt de unge og de ældste ældre er hårdt ramt. Flere 
savner nogen at være sammen med, flere føler sig isoleret og flere har svage sociale 
relationer.
Når grundlæggende behov for socialt samvær og nærhed ikke opfyldes og bliver til savn, føler 
man sig ensom. Denne følelse er forbundet med stor smerte, tomhed og tab af mening. 

Hvis ensomhedsfølelsen bider sig fast og bliver vedvarende, er det en stor risikofaktor for den 
enkelte og i sidste ende for, at der er brug for mere indgribende indsatser fra Silkeborg 
kommune. 
Ensomhed øger risikoen for depression, søvnproblemer og hjertesygdom. Ligesom det 
udfordrer fastholdelse i uddannelse og beskæftigelse. For ældre er risikoen for tidlig død som 
følge af ensomhed tilsvarende risikoen ved fysisk inaktivitet og fedme.

Projektets brede partnerskab arbejder gennem projektet med flere spor for at finde nye veje til
at få flere borgere ud af ensomhed og ind i fællesskaber.

Herunder ses eksempler på, hvad projektet har arbejdet med siden opstart juni 2020.

Aktuelt har fællesskabsguiden, der er en brobyggerfunktion forankret i Frivilligcenteret, hjulpet 
mere end 350 borgere ind i et fællesskab. Mange har fundet frem til hende via kommunale 
arenaer, men også lægehuse og frivillige foreninger har henvist til brobyggerfunktionen. De 
borgere, der har henvendt sig, er oftest blevet en del af en social aktivitet, har fået 
besøgsven/mentor eller er begyndt at komme på et mødested.

Flere i Fællesskaber har synliggjort udfordringerne omkring ensomhed, og hvordan man kan 
forebygge ensomhed. Viden er delt indadtil i de kommunale afdelinger, blandt partnere i 
netværket, rundt omkring på skoler, på uddannelsesinstitutioner mv. 

Projektet har gennem vandreudstilling, undervisning, kommunikationsmaterialer og foredrag
arbejdet med aftabuisering i befolkningen og højnet vidensniveau blandt fagprofessionelle, 
hvilket understøtter, at de i højere grad kan afdække og afhjælpe ensomhed og understøtte 
fællesskaber.

90 borgere fra mere end 40 lokale foreninger og virksomheder har mødtes på tværs for at tale 
om, hvordan vi skaber plads til alle i vores fællesskaber. Mødet, der var det første af en 
række, har fokus på at sikre øget kendskab til hinandens tiltag med henblik på at nedbryde de 
barrierer, som forhindrer, at alle kan finde vej til et fællesskab.

Silkeborg Business, som indgår i partnerskabet, understøtter mentorordninger til unge ved at 
lægge flyers i goodiebags ved deres årlige arrangement for mere end 1000 små og 
mellemstore virksomheder med det formål, at medarbejdere engagerer sig som mentorer for 
sårbare unge. 
De står ligeledes bag en møderække for en gruppe erhvervsdrivende med fokus på at få flere 
unge ud af ensomhed.

I foråret 2023 sætter Flere i Fællesskaber fokus på ensomhed ogfællesskaber i 
lokalområderne, og der bliver afviklet lokalkampagner i Kjellerup, Ans/Gjern, Bryrup/Them og 
centralt i Silkeborg.



Borgerinddragelse
Borgere involveres i form af deltagelse i tænketanke, design af indsatser, frivilligaktivering ind 
i indsatser m.m. Derudover deltager en bred vifte af borgere i partnermøder og øvrige 
arrangementer faciliteret af Flere i Fællesskaber. Ligesom borgere rekrutteres til 
borgerlaboratorium mhp. at udvikle nye indsatser.

Økonomi
Projektet er finansieret med 13,2 mio. kr. over 4 år. Finansieringen kommer fra Helsefonden, 
Poul Due Jensen Fonden, Mary Fonden, Trygfonden, Fonden Ensomme Gamles Værn og Fælles 
regional pulje til forskning i forebyggelse. 

Silkeborg Kommune finansierer 1.440.000 kroner over de fire år. Midlerne fra Silkeborg 
Kommune går til medfinanciering af sekretariatet. 

I projektår fem vil Silkeborg Kommune bidrage med ressourcer til formandskab. Derudover 
frikøbes medarbejder til Sekretariatsbetjening via projektressourcer. Kommunen har dermed 
ikke udgifter til sekretariatet.

Forankring efter endt projektperiode er endnu ikke afklaret. Konkret beskrivelse af model for 
eventuel forankring kommer til politisk behandling ved afslutning af projektperioden.





Punkt 15: Godkendelse af flytning for 2 socialudvalgsmøder
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15 (Offentlig) Godkendelse af flytning for 2 
socialudvalgsmøder

Sagsbehandler: Dr10730

SagsID: EMN-2022-05994

Resume
Socialudvalgets møder i maj og oktober 2023 flyttes til nye datoer

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget, 

 at flytning af møderne i maj og oktober 2023 godkendes

Beslutning

Indstillingen godkendt. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Socialudvalgets møder i maj og oktober måned skal flyttes til nye datoer:

 Mødet i maj foreslås flyttet fra 3. maj til 2. maj – samme tidspunkt
 Mødet i oktober foreslås flyttet fra 4. oktober til 5. oktober 12.00-15.30 og afholdes hos 

Kirkens Korshær





Punkt 16: Til orientering

EMN-2022-05994

Bilag

Orientering om indhold på KL's Social- Sundhedspolitiske Forum den 11. og 12. maj 2023



16 (Offentlig) Til orientering

SagsID: EMN-2022-04907

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
 Deltagelse i KL’s Social- og Sundhedspolitiske Forum 11. og 12. maj 2023.

 Eksterne lokaliteter til afholdelse af udvalgsmøder

 Orientering om Socialudvalgets temamøde 22. marts 2023

 Foreløbige punkter til Socialudvalgets næste ordinære møde i april 2023:
o Orientering om magtanvendelser i 2022 på socialområdet
o Drøftelse og godkendelse af input til anlægsbudget
o Orientering om status på flytning af frivilligkoordinatoren

Bilag
1 (Orientering om indhold på KL's Social- Sundhedspolitiske Forum den 11. og 12. maj 2023 -
10027455)





Punkt 17: Underskriftsside

EMN-2022-05994



17 (Offentlig) Underskriftsside

SagsID: EMN-2022-04907

Beslutning

Protokollen underskrevet. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert medlem underskrive ved at trykke på 
Godkend.
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