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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

EMN-2021-05393



1 (Offentlig) Godkendelse af dagsorden

SagsID: EMN-2021-05393

Beslutning

Dagsorden godkendt. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen
Dagsordenen skal godkendes.





Punkt 2: Præsentation af Psykiatriens Hus

EMN-2021-05393



2 (Offentlig) Præsentation af Psykiatriens Hus

Sagsbehandler: Dr10730

SagsID: EMN-2021-05393

Resume
Præsentation af Psykiatriens Hus samt rundvisning ved leder.

Beslutning

Præsentation og rundvisning afholdt. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen





Punkt 3: Budgetopfølgning for Socialudvalget pr. 31.03.2022

EMN-2021-05557

Bilag

Budgetopfølgning for bevilling 53 Socialområdet pr. 31.03.2022



3 (Offentlig) Budgetopfølgning for Socialudvalget pr. 
31.03.2022

Sagsbehandler: Dr28196

SagsID: EMN-2021-03047

Resume
Der er pr. 31. marts 2022 gennemført opfølgning på økonomi og aktivitet.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at det forventede regnskab tages til efterretning
 at muligheder for supplerende korrigerende handlinger drøftes.

Socialchefen indstiller til Økonomi- og Erhvervsudvalgets samlede sag for alle bevillinger 
”Godkendelse af bevillingsflytninger på baggrund af budgetopfølgningen pr. 31. marts 2022”,

 at de foreslåede bevillingsflytninger, som fremgår af bilagene, godkendes.

Socialchefen indstiller til byrådets samlede sag for alle bevillinger ”Orientering om 
budgetopfølgning pr. 31. marts 2022”,

 at det forventede regnskab tages til efterretning.

Beslutning

Indstillingen godkendt. Udvalget ønsker ikke på nuværende tidspunkt at igangsætte 
koorigerenede handlinger, men følger den økonomiske udvikling tæt.  

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen
Budgetopfølgningen og forventet regnskab er lavet med udgangspunkt i forbruget pr. 31. 
marts 2022.

Overholdelse af servicerammen jf. handleplan på baggrund af balanceanalyse 2022
Jf. Økonomi- og Erhvervsudvalgets behandling af balanceanalysen 2022 den 19. april 2022, 
indstilles til de enkelte fagudvalg at være særligt opmærksomme på det løbende forbrug og 



hvor det er muligt at være tilbageholdende, og derved aktivt bidrage til at mindske risikoen for 
en økonomiske sanktion.

Drift

Tabel 1: Forventning til afvigelse mellem korrigeret budget og forventet regnskab, drift

1000 kr., drift
Oprindeligt 

Budget
Korrigeret 
Budget*

Forbrug pr. 
31.03.2022

Forventet 
Regnskab

Afvigelse**

53 
Socialområdet

448.074 453.269 94.677 486.151 -33.246

I alt driftsudgifter 448.074 453.269 94.677 486.151 -33.246

* Korrigeret budget er inkl. bevillingsændringer og -flytninger på denne budgetopfølgning

** - angiver et merforbrug, + angiver et mindreforbrug

Afvigelsesbemærkninger, drift
Der forventes på nuværende tidspunkt et samlet merforbrug på 33,2 mio. kr. Merforbruget 
fordeler sig således:

 et merforbrug på 45,5 mio. kr. indenfor servicerammen
 et mindreforbrug på 0,5 mio. kr. på overførselsudgifter
 et mindreforbrug på 11,8 mio. kr. udenfor servicerammen

Mer- og mindreforbrug er uddybet i bilaget.

Anlæg

Tabel 2: Forventning til afvigelse mellem korrigeret budget og forventet regnskab, anlæg 

1000 kr., anlæg
Oprindeligt 

Budget
Korrigeret 
Budget*

Forbrug pr. 
31.03.2022

Forventet 
Regnskab

Afvigelse**

53 Socialområdet 3.500 4.508 6 3.750 758

I alt anlægsudgifter 3.500 4.508 6 3.750 758

* Korrigeret budget er inkl. bevillingsændringer og -flytninger på denne budgetopfølgning

** - angiver et merforbrug, + angiver et mindreforbrug

Afvigelsesbemærkninger, anlæg
Botilbuddet Alderslyst, etablering – projektet forventes afsluttet ultimo 2022 med et 
mindreforbrug på 

258 t.kr.

Renovering af aktivitetstilbuddet Kernen – midlerne er endnu ikke frigivet, og det er uklart om 
midlerne anvendes i 2022 eller 2023           

500 t.kr.

Bilag
1 (Budgetopfølgning for bevilling 53 Socialområdet pr. 31.03.2022 - 9541523)





Punkt 4: Målopfølgning for Socialudvalget pr. 31. marts 2022

EMN-2021-05557

Bilag

Målopfølgning for bevilling 53 Socialområdet pr. 31.03.2022



4 (Offentlig) Målopfølgning for Socialudvalget pr. 31. marts 
2022

Sagsbehandler: dr28196

SagsID: EMN-2021-05557

Resume
Jf. styringsmodellen er der pr. 31. marts 2022 gennemført opfølgning på udvalgsmål.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget, 

 at udvalget tager status på udvalgsmål til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen
Følgende udvalgsmål forventes ikke opfyldt, delvist opfyldt eller opfyldt (en samlet opfølgning 
på udvalgsmålene findes i bilaget).

Sagen
Overordnet status på udvalgsmål for Socialudvalget

Bevilling / Udvalgsmål

Udvalgsmål 
Bevilling 53 Socialområdet

Flere udsatte borgere med komplekse og sammesatte problemstillinger skal 

tilbydes en helhedsorienteret og sammenhængende indsats, med henblik på at 

opnå størst mulig selvhjulpenhed og selvforsørgelse gennem job eller 

uddannelse (fællesmål mellem Socialudvalget og Arbejdsmarkedsudvalget).

X

Det tværgående samarbejde mellem Sundheds – og Nærhedsudvalget og 

Socialudvalget om (styringsmæssige) udfordringer på velfærdsområdet styrkes 

(fællesmål med Ældreudvalget).

X



Gode sammenhænge i tilbud til unge med vidtgående funktionsnedsættelser i 

overgangen fra ung til voksen, når de har behov for særlig støtte (fællesmål 

med Dagtilbuds-, Skole- og Familieudvalget).

X

Velfærdsteknologi og digitale løsninger understøtter i øget omfang hverdagslivet 

hos borgere med fysiske og psykiske handicaps, som har gavn af teknologierne.
X

Naturen og outdoor-aktiviteter understøtter et sundt liv, skaber fællesskaber og 

modvirker ensomhed for målgrupperne inden for Socialudvalgets område.
X

Udbuddet af boliger til forskellige målgrupper på Socialområdet øges, både i 

forhold til botilbud og de forskellige former for boliger med billig husleje.
X

NOTE:

: Målet og de effekter, som er angivet i udvalgsaftalen er eller forventes opfyldt i løbet af året

: Målet og de effekter, som er angivet i udvalgsaftalen er eller forventes delvis opfyldt i løbet af året

: Målet og de effekter, som er angivet i udvalgsaftalen er ikke og forventes ikke opfyldt i løbet af året

Bilag
1 (Målopfølgning for bevilling 53 Socialområdet pr. 31.03.2022 - 9558282)





Punkt 5: Drøftelse af input til anlægsbudget 2023-2032

EMN-2021-05557

Bilag

Anlægsoversigt pr. 28.02.2022 for budget 2023-2032

Socialudvalgets input til anlægsbudget 2023-2032, revideret

Rationale og anlægsudgifter ved hjemtagelse af borgere fra eksterne botilbud

Prioritering af anlæg til budget 2023

Prioritering af anlægsprojekter Socialudvalget



5 (Offentlig) Drøftelse af input til anlægsbudget 2023-2032

Sagsbehandler: dr28196

SagsID: EMN-2021-05557

Resume
Opfølgning på Socialudvalgets drøftelse af input til anlægsbudget 6. april 2022.

Fagudvalgenes drøftelser samles og indgår i byrådets drøftelse af anlægsbudgettet på 
anlægsseminaret for byrådet 9. maj 2022.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at udvalget drøfter de reviderede anlægsforslag
 at udvalget på baggrund af drøftelsen anbefaler en prioriteringsrækkefølge for anlæg 

inden for udvalgets område
 at udvalgets anbefaling herefter indgår i byrådets arbejde med det samlede 

anlægsbudget.

Beslutning

Udvalget har modtaget et nyt bilag efter fristen for udsendelse af dagsordenen. 
Udvalget prioriterede anlægsprojekterne, og udvalgets prioriteringer er vedlagt som bilag til 
protokollen.  

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen
Socialudvalget drøftede 6. april 2022 input til anlægsbudget for 2023-2032.

På baggrund af Socialudvalgets drøftelser, er der indarbejdet et nyt anlægsforslag på et 
handicap dagtilbud med 40-50 pladser. Dette er tilføjet bilag 1. Derudover vedlægges der et 
nyt notat om rationalet ved at hjemtage borgere fra eksterne midlertidige botilbud, samt den 
anlægsvolumen dette ville påkræve.

Udvalget ønskede desuden en beregning af yderligere et botilbud med henblik på at udvide 
egendriften, for derved at opnå en besparelse på det eksterne pladskøb, der presser 



Socialområdets økonomi. Administrationen er på nuværende tidspunkt ikke klar med et godt 
fagligt bud på yderligere et botilbud.

Nedenfor er der for genopfriskningens skyld gengivet den oprindelige dagsorden fra 
udvalgsmødet 6. april 2022 med tilføjelse af bilag 3.

Baggrund og den forudgående proces
Byrådet fastlægger årligt anlægsbudgettet og fra i år arbejdes der med et 10-årigt perspektiv 
og dermed et anlægsbudget som beskriver anlægsbehov for perioden 2023-2032. 
Anlægsbudgettet vil fortsat blive opdateret hvert år som led i budgetprocessen. 

Proces, prioritering og sigtepunkt
Byrådet tog hul på forberedelsen af arbejdet med anlægsbudgettet på byrådsmødet 28. 
februar 2022, hvor der med beslutningen om fremrykninger, udskydelser, justeringer og 
tillægsbevillinger, blev etableret et mere retvisende billede af det aktuelle anlægsbudget. På 
den baggrund er der udarbejdet en opdateret anlægsoversigt, som er bilag til denne drøftelse. 

På Økonomiseminaret 2.-3. marts 2022, påbegyndte byrådet arbejdet med prioritering af 
anlægsbehovene og drøftede et sigtepunkt for den økonomiske ramme for anlægsbudgettet. 
Sigtepunktet er ikke politisk besluttet endnu, men der arbejdes indtil en endelig beslutning om 
anlægsniveauet, videre med et sigtepunkt på 375 mio. kr. brutto. 

Hvis sigtepunktet sammenholdes med anlægsbudgettet i overslagsårene 2023 og 2024 og en 
forventning om, at der vil være behov for nye anlæg udover de anlæg som allerede er i 
budgettet, vil det fremgå, at der bliver behov for en væsentlig prioritering af anlægsbudgettet 
og der vil derfor også blive behov for at byrådet prioriterer mellem de behov fagudvalgene 
anbefaler. Herunder vil der blive behov for at flytte anlægsprojekter ud i årene. 

Fagudvalgenes drøftelser
Formålet med fagudvalgenes drøftelse er at afklare nødvendige anlægsbehov inden for 
udvalgenes område. 

Fagudvalg drøfter anlægsprojekter inden for eget område med udgangspunkt i den viden der 
er tilgængelig indenfor området om behovene de kommende år. På nogle udvalgsområder 
udarbejdes der prognoser, som angiver et forventet behov, men derudover kan 
udvalgsdrøftelsen bygge på planer og faglige vurderinger mv. fra afdelingerne. 

Der er ikke en anlægsramme for hvert fagudvalg og udvalgenes drøftelser er derfor input til 
byrådets samlede arbejde med at udarbejde anlægsbudgettet. 

Der vil i den sammenhæng være behov for en væsentlig prioritering af anlægsprojekterne, 
herunder også at flytte anlægsprojekter ud i årene.

Fagudvalgenes drøftelser samles og indgår i byrådets drøftelse af anlægsbudgettet på 
anlægsseminaret for byrådet 9. maj 2022.

Beskrivelse af det vedlagte materiale
I udvalgets drøftelse indgår følgende bilag:

1) Opdateret anlægsbudget
2) Beskrivelser af anlægsbehov som administrationen efter en faglig vurdering mener bør 

overvejes i forbindelse med vedtagelse af anlægsbudgettet 2023-2032
3) Notat om rationalet ved at hjemtage borgere



1) Opdateret anlægsbudget 2023-2026 (bilag 1)
Udgangspunktet er det opdaterede anlægsbudget 2023-2026. Anlægsbudgettet er opdateret 
på baggrund af byrådets beslutninger til og med 28. februar 2022. 

Oversigten er struktureret efter bevilling. Med forbehold for prisstigninger.

2) Beskrivelser af nye anlægsønsker (bilag 2)
I bilag 2 er de anlægsbehov, som administrationen vurderer, er nødvendige, beskrevet 
nærmere. Anlæg, som blev prioriteret i overslagsårene i budget 2022, er opdateret med nye 
betalingsplaner mv., og nye anlægsbehov er beskrevet. Beskrivelserne er foretaget i en fælles 
skabelon.

3) Notat om rationalet ved at hjemtage borgere fra midlertidige eksterne botilbud 
(nyt bilag 3)

Bilag
1 (Anlægsoversigt pr. 28.02.2022 for budget 2023-2032 - 9554218)
2 (Socialudvalgets input til anlægsbudget 2023-2032, revideret - 9552405)
3 (Rationale og anlægsudgifter ved hjemtagelse af borgere fra eksterne botilbud - 9554185)
4 (Prioritering af anlæg til budget 2023 - 9571675)





Punkt 6: Lukket

EMN-2021-05557



Punkt 7: Orientering om nøgletal på Socialudvalgets område

EMN-2021-05557

Bilag

Nøgletal på Socialudvalgets område 2018-2021

Plancher nøgletalsrapport til Socialudvalget



7 (Offentlig) Orientering om nøgletal på Socialudvalgets 
område

Sagsbehandler: Dr28196

SagsID: EMN-2021-05557

Resume
Fremsendelse af nøgletalsrapport på Socialudvalgets område for 2018-2021. 

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget, 

 at udvalget tager orienteringen om nøgletal til efterretning

Beslutning

Taget til efterretning. De fremviste plancher vedlægges protokollen.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen
Det er byrådets vision at løse velfærdsopgaven, så alle kan leve et godt liv. Et nødvendigt led i 
at nå visionen er at prioritere i økonomien blandt de kommunale velfærdsopgaver, så der er 
råd til det, der giver mest livskvalitet for kommunens borgere. Derfor arbejder 
Socialafdelingen løbende med at udvikle nøgletal til dagsordener for at understøtte de politiske 
prioriteringer med korrekt og relevant data.

Nøgletalsrapporten er den årlige status på økonomi og aktivitet, som præsenteres for 
Socialudvalget forud for, at der skal udarbejdes budget for det kommende år.

Bilag
1 (Nøgletal på Socialudvalgets område 2018-2021 - 9504810)





Punkt 8: Endelig godkendelse af arbejdsgrundlag for Socialudvalget 2022-
2025

EMN-2022-01491

Bilag

10089_Socialudvalgets arbejdsgrundlag_A4 2022-2025_til endelig godkendelse



8 (Offentlig) Endelig godkendelse af arbejdsgrundlag for 
Socialudvalget 2022-2025

Sagsbehandler: Dr18340

SagsID: EMN-2022-01491

Resume
Socialudvalgets arbejdsgrundlag 2022-2025 fremlægges til endelig godkendelse.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at Socialudvalgets arbejdsgrundlag 2022-2023 godkendes endeligt.

Beslutning

Indstillingen godkendt. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen
Socialudvalget har siden dets tiltræden i starten af 2022 arbejdet på et arbejdsgrundlag for 
udvalgets arbejde i perioden 2022-2025. 

Nu fremlægges Socialudvalgets arbejdsgrundlag til endelig godkendelse.  

Bilag
1 (10089_Socialudvalgets arbejdsgrundlag_A4 2022-2025_til endelig godkendelse - 9552420)





Punkt 9: Drøftelse af opsamling på faglige temadrøftelser mellem
Socialudvalget og medarbejdere i Socialafdelingen

EMN-2022-01616

Bilag

Opsamling på temadrøftelser vedr. arbejdsmarked og handicap

Opsamling på temadrøftelser vedr. frivillighed

Opsamling på temadrøftelser vedr. outdoor



9 (Offentlig) Drøftelse af opsamling på faglige 
temadrøftelser mellem Socialudvalget og medarbejdere i 
Socialafdelingen

Sagsbehandler: Dr18340

SagsID: EMN-2022-01616

Resume
Socialudvalget afholdt 6. april 2022 faglige temadrøftelser med ca. 30 medarbejdere fra 
Socialafdelingen. Sagen giver en opsamling på temadrøftelserne. 

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at opsamling på faglige temadrøftelser mellem Socialudvalget og medarbejdere i 
Socialafdelingen drøftes.

Beslutning

Drøftet. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen
Socialudvalget afholdt 6. april 2022 faglige temadrøftelser med ca. 30 medarbejdere fra 
Socialafdelingen. Temaerne for drøftelserne var følgende: 

 Frivillighed på socialområdet
 Outdoor på socialområdet
 Arbejdsmarked og handicap

I afsnittene nedenfor fremhæves de væsentligste pointer fra hver af de tre temadrøftelser. Der 
er ligeledes vedlagt tre bilag til dagsordenspunktet, som giver en grundig opsamling af 
drøftelserne. 

Temadrøftelse vedrørende frivillighed på socialområdet
 Der er behov for en drøftelse og afklaring af hvornår og til hvilke typer af opgaver,

socialområdet ønsker at benytte frivillige.



 Der er behov for en større vidensdeling og erfaringsudveksling på tværs af 
Socialafdelingen i forhold til hvilke frivillige initiativer, der eksisterer og benyttes på de 
forskellige tilbud i afdelingen.

 Der er behov for en tovholder centralt i Socialafdelingen, som dels kan hjælpe med at 
etablere nye samarbejder med frivillige, når der opstår et behov, dels kan hjælpe de 
enkelte botilbud med hvilke frivillige tilbud, der eksisterer. I første omgang, er der også 
behov for, at tovholderen opretter en vidensbank over eksisterende frivillige tilbud og 
deres geografiske placering, så der laves et samlet overblik over tilbuddene, som kan 
benyttes, når der skal skabes et match mellem borgere og frivillige. 

Temadrøftelse vedrørende outdoor på socialområdet
 Det er en udfordring at flytte borgere med fysiske handicaps i kørestole fra A til B, når 

man færdes i naturen. Fx er det fysisk hårdt at skubbe rundt med kørestole på dårligt 
underlag ved Aktivitetstilbuddet Kernens Grønne cirkel, hvor vejen er etableret med 
stenunderlag.

 Der er behov for et kontinuert fokus på at gøre outdoor faciliteter tilgængelige for 
mennesker med fysiske handicaps og udbrede kendskabet til faciliteterne.

 Der er behov for at etablere en deleordning eller grejbank vedrørende 
kørestole/outdoor jogger/walker/cykler/cykler til kørestolsbrugere, som tilbuddene kan 
benytte, når de ønsker at tage på ture med borgere med fysiske handicaps. 

Temadrøftelse vedrørende arbejdsmarked og handicap
 Beskyttet beskæftigelse giver stor værdi og glæde i hverdagen for borgere inden for 

voksenhandicap-området. De får en arbejdsidentitet og oplever, at de udfører en 
funktion, som har værdi for andre mennesker. Socialafdelingens tilbud om beskyttet 
beskæftigelse ønskes udvidet med et tilbud om beskyttet beskæftigelse på 
virksomheder, hvor medarbejdere tager ud med en gruppe borgere og udfører aftalte 
opgaver. 

 PH Aktiv har forskellige afklaringsforløb vedrørende beskæftigelse for borgere med 
psykisk sårbarhed eller psykisk sygdom. Der deltager både borgere, som er visiteret af 
Socialafdelingen, og borgere, som er visiteret af Beskæftigelsesafdelingen, i forløbene. 
Medarbejderne oplever et behov for at kunne følge tættere op på borgere, som er 
visiteret via Socialafdelingen (serviceloven), når borgerne i perioder har det så svært, 
at de ikke møder op til forløbene i PH Aktiv. Muligheden findes, hvis borgerne er 
visiteret via Beskæftigelsesafdelingen, idet lovgrundlaget i disse tilfælde er anderledes 
(lov om aktiv beskæftigelsesindsats).

Medarbejdere tager godt imod temadrøftelser med Socialudvalget
De 30 medarbejdere, som var inviteret til temadrøftelser med Socialudvalget, har taget rigtig 
godt imod muligheden for at drøfte et fagligt tema fra deres arbejdsliv med politikerne på 
socialområdet. Flere medarbejdere havde medbragt cases til temadrøftelserne, som skulle give 
politikerne et indblik i borgergrupperne på de forskellige tilbud, eller illustrere hvordan 
medarbejderne i praksis arbejder med et fagligt tema. 

Både medarbejdere og politikere tilkendegav på mødet, at drøftelserne havde en god form, 
hvor der var afsat 1,5 time til at drøfte et fagligt tema i dybden frem for korte drøftelser af alle 
tre temaer. 

Efterfølgende har flere medarbejdere givet udtryk for, at det var en meget positiv oplevelse for 
dem at få mulighed for at tale med politikerne i Socialudvalget. Medarbejderne oplevede et 
lyttende og interesseret udvalg, og de følte sig hørt og anerkendt for deres faglighed i 
drøftelserne. 



Desuden gav temadrøftelserne anledning til vidensdeling og kontakter mellem medarbejdere 
fra forskellige tilbud fx i forhold til, hvordan tilbuddene arbejder med frivillighed i forhold til 
bestemt målgrupper. 

Bilag
1 (Opsamling på temadrøftelser vedr. arbejdsmarked og handicap - 9565761)
2 (Opsamling på temadrøftelser vedr. frivillighed - 9565766)
3 (Opsamling på temadrøftelser vedr. outdoor - 9565768)





Punkt 10: Drøftelse af tilbud fra God Adgang vedr. registrering af
udearealer

EMN-2022-01215

Bilag

Plads Den Skæve Bane

Primitiv overnatningsplads på Kjellerupbanestien ved Hinge

Primitiv overnatningsplads ved Gjernbanestien ved Amerika Plantage og Gjern Ådal

Primitiv overnatningsplads ved Skorup

Udsigtspunkt Hesselhus og Funder Ådal v. Hørbylunde

Tilbud fra God Adgang vedr. registrering af udearealer



10 (Offentlig) Drøftelse af tilbud fra God Adgang vedr. 
registrering af udearealer

Sagsbehandler: Dr15738

SagsID: EMN-2022-01215

Resume
Socialudvalget har som udvalgsmål for 2022, at naturen og outdooraktiviteter understøtter et 
sundt liv, skaber fællesskaber og modvirker ensomhed for målgrupperne inden for 
Socialudvalgets området. Et af succeskriterierne herfor er, at mærkeordningen God Adgang 
udbredes til at kunne omfatte udendørsarealer i kommunen, fx Silkeruten og Trækstien ved 
Gudenåen.

Socialudvalget præsenteres for tilbud fra foreningen God Adgang vedrørende registrering af 
udvalgte udearealer i kommunen.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget, 

 at tilbud vedr. registrering af udearealer fra foreningen God Adgang drøftes.

Beslutning

Drøftet. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen
Socialafdelingen har drøftet muligheden for at udbrede mærkeordningen God Adgang til 
udendørsarealer med forskellige afdelinger i kommunen (Kultur & Fritid, Natur & Miljø og 
Ejendomme). Fokus har både været på Silkeruten og Trækstien og på øvrige stier og 
naturudflugtsmål i kommunen. 

Naturstyrelsen ejer størstedelen af såvel Silkeruten som Trækstien. Kommunen (v. Teknik & 
Miljø) råder kun over en mindre del af stierne. Det drejer sig om 600 meter af Trækstien og en 
smule af Silkeruten ved Indelukket. Størstedelen af stierne er allerede fremkommelige, men 
der kan være en udfordring for handicappede personer i at komme fra enkelte af 
parkeringspladserne langs Trækstien og hen til stierne. Strækningen fra Andetorvet til 



Kongensbro kan tilgås fra Andetorvet i Silkeborg og Truustgade ved Kongensbro, mens 
strækningen fra Kongensbro til kommunegrænsen mod Favrskov (ca. 600 m.) dårligt kan 
tilgås med kørestol og kun med hjælper. 

På baggrund af møderne er der udvalgt to typer af naturoplevelser: Seks længere strækninger, 
som er vandrestier på mellem 6 og 23 km, og fem kortere udflugtsmål med shelter- og 
opholdsområder med forskellige faciliteter.

Lange stier:
 Trækstien Kongensbro-Silkeborg
 Bryrupbane sti 1
 Bryrupbane sti 2
 Funderbanestien (Den Skæve Bane)
 Gjernbanestien
 Kjellerupbanestien

Kortere udflugtsmål og shelters:
 Plads ved Den Skæve Bane
 Primitiv overnatning på Kjellerupbanestien ved Hinge
 Primitiv overnatning på Gjernbanestien ved Amerika Plantage og Gjern Ådal
 Primitiv overnatning ved Skorup
 Udsigtspunkt ved Hesselhus og Funder Adal ved Hørbylunde

Vedlagt er et kort for hvert af de fem udflugtsmål med en kort beskrivelse af hvert sted. 

Foreningen God Adgang har følgelig givet to tilbud: ét tilbud for mærkeordning af alle 11 stier 
og udflugtsmål, og ét tilbud for mærkeordning af de fem kortere udflugtsmål og shelters. 

Til hvert sted, der indgås aftale om, udarbejdes en tilbagemelding i form af en rapport. 
Rapporterne indeholder en oversigt over mærketildelingen til stederne samt tjeklister med 
forslag til forbedringer af adgangsforholdene og anvendeligheden af de enkelte 
strækninger/områder.

Økonomi
Prisen for medlemskab er opdelt i en startomkostning for registrering af bygning og et årligt 
medlemsgebyr.

Det samlede tilbud på grundregistreringen af alle 11 stier/udflugtsmål er 58.000 kr., mens 
tilbuddet for grundregistreringen af de fem kortere ruter er 19.000 kr. Derudover kommer et 
årligt medlemsgebyr på 8.250 kr. for alle 11 ruter. Det årlige medlemsgebyr er 3.750 kr. for 
de fem udflugtsmål. Alle priser er ekskl. moms.

Priser ekskl. moms Alle 11 stier/udflugtsmål 5 udflugtsmål

Grundregistrering (engangsgebyr) 58.000 kr. 19.000 kr.
Årligt medlemsgebyr 8.250 kr. 3.750 kr.

Der er ikke afsat budget til udvalgsmålet om udbredelse af mærkeordningen God Adgang til 
udearealer. Udgiften skal derfor finansieres ved en prioritering indenfor eksisterende ramme.

Tilbuddet fra God Adgang er vedlagt som bilag.



Bilag
1 (Plads Den Skæve Bane - 9565729)
2 (Primitiv overnatningsplads på Kjellerupbanestien ved Hinge - 9565759)
3 (Primitiv overnatningsplads ved Gjernbanestien ved Amerika Plantage og Gjern Ådal -
9565762)
4 (Primitiv overnatningsplads ved Skorup - 9565765)
5 (Udsigtspunkt Hesselhus og Funder Ådal v. Hørbylunde - 9565770)
6 (Tilbud fra God Adgang vedr. registrering af udearealer - 9565773)





Punkt 11: Drøftelse af deltagelse i KL's Social- og Sundhedspolitiske Forum
2022

EMN-2021-05393

Bilag

Program - KL's Social- og Sundhedspolitiske Forum 2022



11 (Offentlig) Drøftelse af deltagelse i KL's Social- og 
Sundhedspolitiske Forum 2022

Sagsbehandler: DR27833

SagsID: EMN-2021-05393

Resume
Socialudvalget drøfter deres deltagelse i KL’s Social- og Sundhedspolitiske Forum 2022, 
herunder forventninger og opsamling.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at Socialudvalget drøfter deltagelsen 

Beslutning

Drøftet. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen
KL’s Social- og Sundhedspolitiske Forum 2022 afholdes i Aalborg Kongres & Kultur Center 24.-
25. maj 2022. 

På dette års Social- og Sundhedspolitiske Forum sættes fokus på nogle af de væsentligste 
udfordringer og indsatser, som kommunerne skal løfte i denne valgperiode. Indledningsvist 
zoomes der ind på de centrale emner, som vil være rammesættende for valgperioden og 
drøftelser om, hvordan kommunerne politisk og strategisk kan løfte indsatsen, jf. vedlagte 
program. 

Socialudvalget drøfter i den forbindelse deres forventninger til deres deltagelse og den 
efterfølgende opsamling.



Bilag
1 (Program - KL's Social- og Sundhedspolitiske Forum 2022 - 9564271)





Punkt 12: Orientering om evaluering af veterankoordinatorindsatsen

EMN-2021-03171

Bilag

Evaluering af veteranindsatsen



12 (Offentlig) Orientering om evaluering af 
veterankoordinatorindsatsen 

Sagsbehandler: Dr15736

SagsID: EMN-2021-03171

Resume
I marts 2021 besluttede Økonomi- og Erhvervsudvalget, at veterankoordinatorfunktionen med 
virkning fra 1. august 2021 skulle flyttes fra Beskæftigelsesafdelingen til Socialafdelingen. 
Samtidig blev det besluttet, at Socialudvalget skal følge området tæt og evaluere funktionen. 

I denne sag orienteres om evalueringen af veterankoordinatorfunktionen. 

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at veteranindsatsen fortsættes på nuværende niveau
 at orienteringen om evaluering af veterankoordinatorindsatsen tages til efterretning
 at indsatsen evalueres igen medio 2023

Beslutning

Indstillingen godkendt. Udvalget ønsker, at veterankoordintoren inviteres til at fortælle om 
indsatsen på et udvalgsmøde umiddelbart efter sommerferien. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen
5. oktober 2021 fik Socialudvalget en orientering om status på veterankoordinatorindsatsen, 
herunder om processen for den besluttede evaluering af indsatsen.

Evalueringen af Silkeborg Kommunes indsats for veteraner består af en kvalitativ undersøgelse 
med inddragelse af baggrundsmaterialet for etablering og forankring af veteranindsatsen i 
Socialafdelingen samt interviews af både veteraner, pårørende, interne- og eksterne 
samarbejdspartnere. 

Evalueringen tager afsæt i nedenstående seks målsætninger med tilhørende succeskriterier:

Målsætning Succeskriterium



1 Sikre, at veteraner får en enkel indgang til 
Silkeborg Kommune.

Veteranerne oplever, at der kun er en 
indgang til Silkeborg Kommune.

2 Sikre den koordinerede og gennemgående 
indsats for veteranerne.

Veterankoordinatoren sikrer 
kommunikation, indsamling og deling af 
viden både i kommunen, men også i 
forhold til andre aktører.

3 Veterankoordinatoren skal være 
kontaktperson for borgeren og netværket, 
hvor dette skønnes hensigtsmæssigt.

Veterankoordinatoren sikrer og støtter 
etablering af netværk samt tilbud til 
veteraner med særlige udfordringer i 
familien.

4 Veterankoordinatoren skal optræde i rollen 
som formidler mellem administrationen og 
veteranerne om specifikke forhold og 
problemstillinger.

Veterankoordinatoren bidrager med og 
tilfører viden og kompetencer, som 
kommunen ikke har i forvejen.

5 Veterankoordinatoren skal yde opsøgende 
indsats til veteraner, primært med råd og 
vejledning, samt informere om Silkeborg 
Kommunes og frivilliges tilbud på 
veteranområdet.

Veterankoordinatoren etablerer et bredt og 
solidt netværk, også uden for kommunen.

6 Veterankoordinatoren skal understøtte fælles 
forum/fora for veteraner, som har været 
udsendt i krigszoner.

Veterankoordinatoren understøtter 
veteranerne i at deltage i relevante 
arrangementer.

Evalueringen viser, at der på grund af flere skift i koordinatorfunktionen og manglende 
implementering af den planlagte samarbejdsstruktur omkring veteranindsatsen ikke er et reelt 
grundlag for at vurdere, hvad effekten af en fuld implementeret indsats i den tænkte form vil 
være. Derfor kan vi heller ikke på baggrund af evalueringen indstille til hverken en reduktion 
eller forøgelse af ressourcerne til indsatsen.

Bilag
1 (Evaluering af veteranindsatsen - 9569298)





Punkt 13: Orientering om Socialafdelingens klagestatistik 2021

EMN-2020-05307



13 (Offentlig) Orientering om Socialafdelingens 
klagestatistik 2021

Sagsbehandler: dr90864

SagsID: EMN-2020-05307

Resume
Orientering om Socialafdelingens klagestatistik vedrørende klager over afgørelser i 2021.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at orienteringen om Socialafdelingens klagestatistik 2021 tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen
Borgere kan klage over kommunale afgørelser
En afgørelse, der er truffet af Silkeborg Kommune på socialområdet, kan påklages til 
Ankestyrelsen. Når en borger klager over en afgørelse, skal Silkeborg Kommune vurdere sagen 
på ny, inden klagen sendes videre til Ankestyrelsen. Ved genvurdering af sagen skal Silkeborg 
Kommune ændre sin afgørelse, hvis der er kommet nye oplysninger, som bevirker, at 
borgeren alligevel skal have den søgte ydelse. 

Klager modtaget fra borgere i 2021 i Socialafdelingen
Der er i kalenderåret 2021 truffet cirka 1691 afgørelser i Socialafdelingen, som kan påklages til 
Ankestyrelsen. Der er modtaget 49 klager i 2021. Antallet af klager, der er modtaget i
Socialafdelingen i 2021, er ikke sammenfaldende med antallet af afgørelser, der er modtaget 
retur fra Ankestyrelsen i 2021. Årsagen er Ankestyrelsens sagsbehandlingstid. Sager indsendt 
til Ankestyrelsen i den sidste del af året, bliver ofte først afgjort det følgende år.

Afgørelser fra Ankestyrelsen i 2021
Når Ankestyrelsen modtager en klage, kan Ankestyrelsen stadfæste, ændre, hjemvise eller 
afvise sagen. Hvis Ankestyrelsen er enig med kommunens afgørelse, stadfæstes kommunens 
afgørelse. Er Ankestyrelsen derimod uenig med kommunens afgørelse, kan Ankestyrelsen 
ændre afgørelsen. Yderligere kan Ankestyrelsen hjemvise en afgørelse, hvilket indebærer, at 



kommunen skal behandle sagen på ny og træffe en ny afgørelse. Hjemviste sager handler i de 
fleste tilfælde om, at der mangler oplysninger.

Ankestyrelsen har i 2021 afgjort 19 sager fra Socialafdelingen i Silkeborg Kommune.

Heraf er 12 sager blevet stadfæstet. 1 sag er ændret af Ankestyrelsen, og 6 sager er hjemvist 
til fornyet behandling i kommunen. Derudover har Ankestyrelsen afvist 2 sager, hvilket 
betyder, at Ankestyrelsen ikke har behandlet disse 2 sager. En afvisningsgrund vil typisk være, 
at borger har overskredet klagefristen.

Nedenstående tabel indeholder en oversigt over de sager, som Ankestyrelsen har 
realitetsbehandlet. Det vil sige de sager, der er hjemvist, ændret eller stadfæstet af 
Ankestyrelsen. Afviste sager indgår ikke i tabellen, da disse ikke bliver realitetsbehandlet af 
Ankestyrelsen men afvist. 

Afgørelser fra Ankestyrelsen i 2021

Sagsemne Ændret Hjemvist Stadfæstet Realitetsbehandlede 

sager i alt

Aktindsigt - FVL §9 1 1

Socialpædagogisk bistand – SEL § 

85

1 2 3

Borgerstyret personlig assistance –

SEL § 96

2 2 4

Merudgifter – SEL § 100 1 1 5 7

Tilbud af behandlingsmæssig 

karakter – SEL §102

2 2

Midlertidigt botilbud – SEL § 107 1 1

Længerevarende botilbud – SEL § 

108

1 1

I alt 1 6 12 19

De 12 sager, hvor Ankestyrelsen har stadfæstet Silkeborg Kommunes afgørelse, fordeler sig 
med 1 sag vedrørende Aktindsigt (FVL §9), 2 sager vedrørende Socialpædagogisk bistand (SEL 
§85) samt 2 sager vedrørende Borgerstyret personlig assistance (SEL §96). Derudover har 
Ankestyrelsen stadfæstet 5 sager vedrørende Merudgifter til voksne (SEL §100) og hhv. 1 sag 
vedrørende Midlertidigt botilbud (SEL §107) samt 1 sag vedrørende Længerevarende botilbud 
(SEL §108). 

Ankestyrelsen har ændret 1 afgørelse vedrørende Merudgifter (SEL §100) og hjemvist 6 sager. 
De hjemviste sager fordeler sig med 1 sag vedrørende Socialpædagogisk bistand (SEL §85), 2 
sager vedrørende BPA (SEL §96), 1 sag omhandlende Merudgifter (SEL §100) og 2 sager vedr. 
behandling (SEL §102). 

Udviklingen i klagestatistikken i forhold til 2020
Andelen af indkomne klager er fra 2020 til 2021 faldet med 11. I 2020 var der 60 indkomne 
klager i Socialafdelingen, hvor der i 2021 var 49 indkomne klager. Fordelingen af disse klager 
er angivet i nedenstående tabel, hvor de er opgjort procentvis efter om en klage er stadfæstet, 
ændret eller hjemvist af Ankestyrelsen. 

Oversigt over udviklingen i afgørelser fra Ankestyrelse 2020-2021

Afgørelser modtaget fra Ankestyrelsen Opgjort i procent 
2020

Opgjort i procent 
2021



Stadfæstet (Ankestyrelsen er enig med Silkeborg 
Kommune)

57 pct. 63 pct.

Ændret (Ankestyrelsen er uenig med Silkeborg 
Kommune)

13 pct. 5 pct.

Hjemvist (Ankestyrelsen sender sagen tilbage til 
Silkeborg Kommune)

30 pct. 32 pct.

Danmarkskortet erstatter klagestatistikken fremover
Social- og Ældreministeriet offentliggør hvert år inden 1. juli et kommuneopdelt Danmarkskort 
med statistik over omgørelsesprocenter på socialområdet. Danmarkskortet angiver som 
nærværende statistik i hvilket omfang, at Ankestyrelsen stadfæster, ændrer og hjemviser 
kommunale afgørelser. Det er et lovkrav, at dette Danmarkskort skal forelægges for byrådet 
på et møde. Inden da vil Danmarkskortet blive forelagt for Socialudvalget. Da der over årene 
er kommet større og større sammenfald mellem indholdet i Danmarkskortet og nærværende 
statistik, er dette sidste gang, at statistikken præsenteres for Socialudvalget. 

Borgerinddragelse
Sagen sendes til orientering i Handicaprådet.





Punkt 14: Orientering om status på Flere i Fællesskaber

EMN-2021-05393

Bilag

Ungekampagne, Flere i Fællesskaber

Overblik over formidling om FIF

Kommunekampagne, Flere i Fællesskaber

Fællesskabskampagne, plakat

Fællesskabskampagne, postkort



14 (Offentlig) Orientering om status på Flere i 
Fællesskaber

Sagsbehandler: Dr15738

SagsID: EMN-2021-05393

Resume
Silkeborg Kommune indgår i partnerskabet på det firårige samarbejdsprojekt – Flere i 
Fællesskaber. Socialudvalget besluttede 2. juni 2020 at indgå i projektet. Dette er en status på 
projektet efter halvandet år.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget, 

 at orienteringen tages til efterretning

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen
Flere i Fællesskaber er et firårigt forsknings- og udviklingsprojekt, som har til formål at 
mindske ensomhed og fremme trivsel hos borgere i Silkeborg Kommune. Projektet har særlig 
fokus på unge (13-30 år) og ældre (65+).

Projektet er baseret på et partnerskab, hvor repræsentanter fra erhvervslivet, civilsamfundet, 
vidensmiljøer og fonde er gået sammen i bestræbelserne på at løse ensomhedsproblematikken 
i Silkeborg Kommune. Partnerskabet bag Flere i Fællesskaber består dd. af 24 partnere ex. 
BSH, Jyske Bank, kommunens folkekirker, og der er løbende ny tilslutning til partnerskabet. 

Silkeborg Kommunes deltagelse i projektet giver adgang til ressourcer på tværs af mange 
forskellige aktører i partnerskabet. Projektets fokus på forskning gør derudover, at kommunen 
får adgang til viden samt vigtig profilering, idet kommunale indsatser bliver evalueret og 
profileret af nationale- samt lokale aktører. Vigtigst af alt giver projektets brede partnerskab 
muligheden for at finde nye veje til at få flere borgere ud af ensomhed og ind i fællesskaber. 



I partnerskabet er alle ligeværdige partnere med fælles ansvar for at løfte projektets 
ansvarsområde. Silkeborg Kommune deltager på lige fod med de andre partnere i 
styregruppen samt er repræsenteret i projektets sekretariat med to kommunale medarbejdere. 

Flere i Fællesskaber har indsatser delt i tre spor. Herunder kan der læses eksempler på, hvad 
projektet bl.a. har realiseret under sporene det første 1,5 år: 

Spor 1: Igangsættelse af indsatser  
 I samarbejde med Frivilligcenter Silkeborg er der udarbejdet en oversigt over indsatser, 

som har til formål at forebygge og afhjælpe ensomhed. Denne forefindes på 
Frivilligcenter Silkeborgs hjemmeside og opdateres løbende 

 Etablering af brobygningsfunktion - Fællesskabsguiden. Fællesskabsguiden hjælper med
inspiration og guidning til et fællesskab, der passer til de borgere, der henvender sig. 
Fællesskabsguiden arbejder ud fra de ønsker, drømme og interesser, som den enkelte 
har. Fællesskabsguiden har på et år haft 150 henvendelser, heraf er de 100 
henvendelser foranlediget af kommunale medarbejdere. 
92 borgere er efter kontakt med Fællesskabsguiden startet op med en aktivitet

 Projektet har fået forskelligartede indsatser til kommunen, som har til formål at sikre, 
at der er tilbud til mennesker, som oplever svær ensomhed. Eksempelvis HUSRUM –
tilbud til 16-30-årige, som føler sig ensomme og mangler et trygt fællesskab samt 
SeniorNet – tilbud til aleneboende +65-årige, som har brug for et netværk med 
ligesindede 

 Tre kampagner med fokus på henholdsvis kommunale medarbejdere, unge samt 
borgere i Silkeborg generelt. Kampagnerne har haft til formål at øge kendskabet til 
fællesskabsguiden, øge dialogen om fællesskaber og ensomhed samt være med til at 
bryde det tabu, der er omkring emnet

Spor 2: Afprøvning af nye indsatser udviklet sammen med borgere, som har haft 
ensomhed inde på livet 

 Der er etableret et Ældretænketank og et Ungetænketank. Tænketankene består af 
borgere, som har oplevet længerevarende ensomhed i eget liv og hjælper med at 
udvikle samt kvalificere projektets indsatser 

Spor 3: Forskningsspor  
 I samarbejde med Region Midts forskningsenhed DEFACTUM og Mary Fonden er der 

udarbejdet baselineundersøgelse i Silkeborg Kommune. Baselineundersøgelsen 
afdækker ensomhed, social isolation, foreningsdeltagelse, mental sundhed, kendskab til 
indsatser og andre lokale forhold. Rapporten inkluderer derudover viden om omfang, 
risikogrupper mm., som har betydning for udvikling og implementering af indsatser. 

Undersøgelsen fandt en forekomst af ensomhed i Silkeborg Kommune på 14 % hos 
unge (16-30 år), 8 % hos yngre ældre (65-79 år) og 13 % hos de ældste ældre (80+ 
år). 

Baselinedata bruges til at øge viden om ensomhed og afhjælpning af dette samt som 
udgangspunkt for at kunne måle på effekten af projektets indsatser efter endt 
projektperiode

 I samarbejde med DEFACTUM er litteraturstudiet ”Interventioner, som kan afhjælpe 
ensomhed” udarbejdet – studiet tager udgangspunkt i 136 nationale- og internationale 
forskningsundersøgelser af ensomhedsindsatser. Formålet er at identificere, vurdere og 



sammenfatte viden om effekten af interventioner, der har til formål at afhjælpe 
ensomhed. 

Partnerskabet arbejder for at omsætte anbefalingerne til praksis.

 I samarbejde med DEFACTUM er vandreudstillingen ”Som jeg ser det” lavet. En 
udstilling udarbejdet med vidnesbyrd fra unge om egen ensomhed og fællesskaber. 
Udstillingen vandrer rundt i Silkeborg Kommune det kommende halve år. Der er lavet 
aftaler med de 10 første steder, som skal have udstillingen på besøg –
uddannelsesinstitutioner, boligselskaber, kommunale arbejdspladser etc. 

Det forventes, at udstillingen ses af over 3.000 mennesker i Silkeborg Kommune. 
Udstillingen vil også komme på en større konference i efteråret 2022 med over 300 
deltagere

Partnerskabet har derudover mange eksempler på, at det i praksis er lykkedes at løfte 
ensomhedsdagsordenen og engagere aktører på tværs af kommune, erhvervsliv, civilsamfund, 
vidensmiljøer og fonde.

Borgerinddragelse
Borgere involveres i form at deltagelse i tænketanke, design af indsatser, frivilligaktivering ind 
i indsatser m.m.

Økonomi
Projektet er finansieret med 13,2 mio. over 4 år. Finansieringen kommer fra Helsefonden, Poul 
Due Jensen Fonden, Mary Fonden, Trygfonden, Fonden Ensomme Gamles Værn og Fælles 
regional pulje til forskning i forebyggelse. Silkeborg Kommunes har ligeledes andel i 
finansieringen med samlet 1.855.000 kr. for de fire projektår.

Bilag
1 (Ungekampagne, Flere i Fællesskaber - 9537024)
2 (Overblik over formidling om FIF - 9537015)
3 (Kommunekampagne, Flere i Fællesskaber - 9537044)
4 (Fællesskabskampagne, plakat - 9537031)
5 (Fællesskabskampagne, postkort - 9537039)
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15 (Offentlig) Orientering om driftstilsyn i 2021 på 
socialområdet

Sagsbehandler: Dr08026

SagsID: EMN-2022-00616

Resume
Orientering om driftstilsyn gennemført i 2021 vedrørende kommunale tilbud, som er 
beliggende i Silkeborg Kommune. Målgruppen er borgere, der modtager tilbud indenfor 
socialområdet. I 2021 blev der gennemført 40 tilsynsbesøg, såvel anmeldte som uanmeldte.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at orienteringen tages til efterretning

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen
Tilsynsforpligtigelsen for tilbud under Lov om Socialservice overgik i 2014 til Socialtilsynet. 
Socialtilsyn Nord, der er beliggende i Hjørring kommune, fører tilsyn med tilbud i Silkeborg 
Kommune.

Alle tilbud skal have mindst et årligt tilsyn – anmeldt eller uanmeldt. I 2021 gennemførtes 
samlet 40 besøg, såvel anmeldte som uanmeldte. Socialtilsynet gennemfører tilsyn efter en 
kvalitetsmodel med 7 temaer. Hvert år er der et fokusområde, og i 2021 var temaet ”de 
sociale medier”.

Efter hvert tilsynsbesøg udarbejdes en tilsynsrapport, der kan indeholde vilkår, påbud og 
udviklingspunkter. Påbuddene skal følges op ad en redegørelse, og udviklingspunkterne er 
gode råd, der følges op ved næste tilsynsbesøg. Efter en høringsperiode offentliggøres 
rapporten på Tilbudsportalen.



I 2021 er der ikke udstedt påbud eller vilkår. Der er påpeget en række udviklingspunkter, der 
er gældende for flere af tilbuddene. Nedenstående opsamling er generel og går på tværs af 
tilbuddene. Fokuspunkterne kan samles i 5 grupperinger:

 Selvstændighed og relationer
 Sundhed og trivsel
 Uddannelse og beskæftigelse
 Organisation og ledelse
 Målgruppe, metoder og resultater

Selvstændighed og relationer:
Socialtilsynet anbefaler fokus på borgernes deltagelse i det omkringliggende samfund efter en 
lang periode med nedlukning. Borgerne understøttes i brug af de sociale medier.
Der sættes fokus på at sætte udviklingsmål for sociale kompetencer. En øget opmærksomhed 
på udgiftsneutrale aktiviteter, som borgerne kan deltage i.

Sundhed og trivsel:
Socialtilsynet anbefaler at opkvalificere medarbejdere i forhold til konflikthåndtering.
Opmærksomhed på afholdelse af husmøder, specielt ved ny indflytninger.
Fokus på borgernes trivsel som følge af nedlukningerne på aktivitetscentrene.
Støtte borgerne i brugen af de sociale medier på en hensigtsmæssig måde.
Have fokus på aktiviteter, der understøtter borgernes mentale og fysiske sundhed.
Borgernes medinddragelse i menuplanlægningen.

Tilbuddene skal sikre sig, at medarbejderne er opdateret i forhold til reglerne om 
magtanvendelse samt, at medarbejderne har kendskab til beredskabsplanerne i forhold til 
brand og overfald/vold.

Uddannelse og beskæftigelse:
Tilbuddene kan med fordel opstille mål sammen med borgerne i forhold til uddannelse og/eller 
beskæftigelse. Tilbuddene kan med fordel undersøge mulighederne for et mere formaliseret 
samarbejde med en jobkonsulent. Målene for uddannelse og beskæftigelse fremtræder 
tydelige og konkrete, således at de kan evalueres.

Organisation og ledelse:
Tilbuddene anbefales at bruge ekstern supervision og være opmærksom på medarbejdernes 
kvalifikationer. Ledelsen skal have fokus på, at medarbejderne har kendskab til tilbuddenes 
metoder med henblik på at understøtte borgenes trivsel og udvikling. Tilbuddene kan med 
fordel have fokus på at mindske personalegennemstrømningen.

Målgruppe, metoder og resultater:
Tilbuddene kan med fordel opstille konkrete og målbare mål. Tilbuddene kan med fordel have 
opmærksomhed på, at alle medarbejdere arbejder systematisk med metoderne i KRAP. Fokus 
på at medarbejderne har de rette kompetencer i forhold til borgere med psykiatriske 
udfordringer.

Generelt:
Samarbejdet mellem Silkeborgs kommunes tilbud og Socialtilsyn Nord opleves af begge parter 
som dialogbaseret og konstruktivt. Der er en god dialog, når der skal findes løsninger.
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16 (Offentlig) Godkendelse af model for Nordre Fælleshus 
til høring hos lokale aktører

Sagsbehandler: Dr17299

SagsID: EMN-2021-03029

Resume
I forlængelse af Socialudvalgets og Kultur-, Fritids-, Outdoor- og Idrætsudvalgets fælles 
temamøde om fremtiden for Nordre Fælleshus 30. marts 2022, har Socialafdelingen og Kultur-
og Borgerserviceafdelingen udarbejdet to modeller for den fremtidige brug af Nordre 
Fælleshus. Modellerne tager afsæt i udvalgenes drøftelser og input på temamødet. Udvalgene 
skal herefter træffe beslutning om hvilken model, der skal sendes i skriftlig høring hos lokale 
aktører.  

Indstilling
Kultur- og borgerservicechefen samt socialchefen indstiller til Kultur-, Fritids-, Outdoor- og 
Idrætsudvalget samt Socialudvalget

 at udvalget godkender enten model A eller model B som fremtidig model for Nordre 
Fælleshus, som efterfølgende sendes til skriftlig høring hos lokale aktører

Beslutning

Udvalget følger beslutningen fra Kultur, Fritids-, Outdoor- og Idrætsudvalget og sender begge 
forslag i 2 ugers høring i lokalområdet, samt hos relevante potentielle brugergrupper. Udvalget 
behandler sagen inkl. indkomne høringssvar på udvalgsmødet primo juni. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger

Udvalg: Kultur-, Fritids-, Outdoor- og Idrætsudvalget
Dato: 02-05-2022

Udvalget beslutter, at begge forslag sendes i 2 ugers høring i lokalområdet, samt hos 
relevante potentielle brugergrupper. 

Udvalget behandler sagen igen inkl. indkomne høringssvar på udvalgsmødet ultimo maj.

Ej til stede

Sagen



Beskrivelse af sagen
Baggrund
Kultur-, Fritids-, Outdoor- og Idrætsudvalget samt Socialudvalget afholdt et fælles temamøde 
om fremtiden for Nordre Fælleshus 30. marts 2022. På temamødet blev udvalget præsenteret 
for fire modeller for den fremtidige drift af Nordre Fælleshus. Modellerne blev udarbejdet af 
Socialafdelingen og Kultur- og Borgerserviceafdelingen i fællesskab. 

Fra to til fire modeller 
Med afsæt i de politiske tilkendegivelser på temamødet præsenterer Kultur- og 
Borgerserviceafdelingen samt Socialafdelingen nu to modeller: 

 Model A: Nordre Fælleshus anvendes som kulturhus i samarbejde med et brugerråd 
(tidligere model B)

 Model B: Nordre Fælleshus anvendes som dagtilbud og/eller beskyttet beskæftigelse i 
dagtimerne og som lokalt kulturhus om aftenen og i weekender med et brugerråd
(tidligere model C)

Fælles forudsætninger
Begge modeller hviler på fælles forudsætninger: 

1. Nordre Fælleshus og Botilbuddet Alderslyst er – jf. ovenfor - etableret i et integreret 
forløb, hvor en række af botilbuddets funktioner fysisk er etableret i Nordre Fælleshus 
frem for i botilbuddet. Det drejer sig om et snoezelrum, et wellnessrum og mødelokaler. 
Det betyder, at botilbuddets drift er afhængigt af, at der fortsat vil være mulighed for at 
benytte mødelokaler i Nordre Fælleshus primært i tidsrummet kl. 8-16 på hverdage 
samt de særlige snoezelrum og wellnessrum. Det er en forudsætning i begge modeller. 

2. Der i dag flere foreninger som anvender Nordre Fælleshus som deres faste mødested. 
Det drejer sig bl.a. om Silkeborg Net-gruppe, Ørredklubben og Fotoklubben Fokus. Det 
er ligeledes en forudsætning i alle modeller, at disse foreninger kan bevare deres 
nuværende aktivitet i huset. Ligeledes er de to gymnastiksale ikke en del af nogle af 
modellerne, men forventes fortsat anvendt af Kultur- og Borgerserviceafdelingen til 
gavn for foreningslivet.

3. Ingen af modellerne indeholder bortforpagtning af køkkenet i Nordre Fælleshus. 
Erfaringerne er, at det er vanskeligt for en ekstern aktør at skabe tilstrækkelig økonomi 
i huset for nuværende. Derudover er bortforpagtning af køkkenet vanskeligt i 
sammenhæng med modellernes indholdsmæssige ønsker til køkkenets fremtidige 
funktion.

4. Det vil være hensigtsmæssigt i begge modeller, at der etableres et fungerende 
tekøkken i forbindelse med caféen og det nuværende industrikøkken, som kan 
anvendes af foreninger mv. Der er pt. etableret vask og opbevaringsskabe og indkøbt 
service, som kan anvendes. Der skal indkøbes og monteres en opvaskemaskine samt 
en kaffemaskine der er nem at betjene for brugerne. Pris for begge dele inkl. montering 
ca. 30-35.000 kr. 

Model A: Nordre Fælleshus anvendes som lokalt kultur- og medborgerhus i 
samarbejde med et brugerråd
I denne model benyttes Nordre Fælleshus som lokalt kultur- og medborgerhus for borgerne i 
Alderslyst. Der etableres et lokalt forankret brugerråd, som skal bistå med aktiviteter og 
udvikling af Nordre Fælleshus. Kultur- og Borgerserviceafdelingen vil være driftsansvarlig for 
huset. Husets køkken kan benyttes af lokale foreninger og brugere til en række forskellige 



aktiviteter og arrangementer. Rammerne for brugen af køkkenet fastlægges mellem Kultur- og 
Borgerserviceafdelingen og brugerrådet. Brugerrådet får således en central rolle i forhold til 
udviklingen af huset, aktiviteter mv. Foreninger kan derudover booke husets lokaler på samme 
vis som i kommunens medborgerhuse. 

Jf. fælles forudsætning 4 bør der etableres et fungerende tekøkken, således brugerne ikke 
primært skal lave kaffe mv. i det nuværende industrikøkken. Brugerne vil således kunne 
anvende tekøkkenet til lettere forplejning.  

Model A kan variere i forhold til graden af kommunal støtte til etableringen af et lokalt 
brugerråd. Der kan både arbejdes videre med en model helt uden kommunal støtte til 
etableringen af et brugerråd, og modeller hvor kommunen støtter op om etableringen af 
brugerrådet med procesbistand, aktivitetsmidler mv. Dertil kommer udgifter til etablering af 
tekøkken.
Den kommunale støtte til etableringen af brugerrådet har til formål at sikre, at brugerrådet får 
en god opstart og opnår bred legitimitet i lokalområdet. Den kommunale støtte koordineres 
med den Boligsociale Helhedsplan, som har relevant erfaring med oprettelsen af lokale 
brugerråd. 

Afhængig af graden af kommunal støtte vil modellen samlet set medføre følgende merudgifter: 

 År 1: 200.000 kr. til 370.000 kr. 
 År 2-3: 170.000 kr. til 340.000 kr. 
 Følgende år: 90.000 kr. 

År 1 indeholder etablering af tekøkken, tilsyn med Nordre Fælleshus og støtte til opstart af 
brugerråd. År 2-3 indeholder tilsyn med Nordre Fælleshus og støtte til opstart af brugerråd. 
Følgende år indeholder midler til tilsyn med Nordre Fælleshus. 

Model B: Nordre Fælleshus anvendes som dagtilbud og/eller beskyttet beskæftigelse 
i dagtimerne og som lokalt kultur- og medborgerhus om aftenen og i weekender med 
et brugerråd
I denne model anvendes Nordre Fælleshus i dagtimerne af Socialafdelingen som dagtilbud 
og/eller beskyttet beskæftigelse. Nordre Fælleshus kan anvendes som både dagtilbud og 
beskyttet beskæftigelse for borgere på Botilbuddet Alderslyst og for beboere på andre botilbud 
i kommunen. Der er tale om borgere med udviklingshæmning med mange eller væsentlige 
funktionsnedsættelser i forskellige grader. 

Socialafdelingen står for driften af en café i Nordre Fælleshus kl. 10-14 på hverdage. Caféen vil 
fungere både som beskyttet beskæftigelse og dagtilbud for en gruppe borgere, og den kan 
være samlingssted for alle borgere i Alderslyst, der har brug for og lyst til et sted at komme i 
dagtimerne, hvor man kan møde andre, købe kaffe og lidt mad til små penge. 

Efter kl. 16 anvendes Nordre Fælleshus som lokalt kultur- og medborgerhus som i model A. 
Kultur- og Borgerserviceafdelingen varetager driften af huset i samarbejde med et brugerråd i 
aftentimerne (kl. 16-22) og i weekender. I denne model kan foreninger og brugere ikke 
anvende det nuværende industrikøkken, da det ikke er foreneligt med cafédrift i dagtimerne i
forhold til krav om hygiejne mv. Til gengæld kan foreninger bruge det etablerede tekøkken jf. 
fælles forudsætning 4.   

Modellen vil være i overensstemmelse med Socialafdelingens aktuelle udfordringer i forhold til
at skabe tilstrækkeligt med dagtilbud. Socialafdelingen vurderer, at der vil være plads til ca. 
25 borgere i dagtilbud i Nordre Fælleshus. Lokalerne er velegnede til formålet, da de giver 
mulighed for at opdele borgerne i mindre grupper, og placeringen i nærhed af Botilbuddet 
Alderslyst giver borgerne mulighed for pauser og hvil i løbet af dagen. Køkkenfaciliteterne kan 



derudover udgøre rammerne om et nyt beskyttet beskæftigelsestilbud til et mindre antal 
borgere på socialområdet. Socialafdelingen mangler aktuelt disse pladser i et 
produktionskøkken. Socialafdelingen kan bruge køkkenet i Nordre Fælleshus til at producere 
aftensmad til borgere på Botilbuddet Alderslyst og til andre af kommunens botilbud.

Modellen vil ikke medføre øgede driftsudgifter på Socialområdet, idet Socialafdelingen kan 
drive dagtilbud og/eller beskyttet beskæftigelse inden for nuværende økonomiske rammer. 
Modellen forventes således at indeholde samme grad af merudgifter som model A. 

Ikke muligt at reducere Socialafdelingens benyttelse yderligere
Socialafdelingen har undersøgt muligheden for at reducere afdelingens brug af Nordre 
Fælleshus, således der kan være plads til både foreninger og dagtilbud i tidsrummet 8-16 på 
hverdage. Socialafdelingen vurderer, at det ikke er rentabelt at reducere brugen af lokalerne 
yderligere, for at kunne drive et fagligt og økonomisk rentabelt dag- og beskæftigelsestilbud i 
Nordre Fælleshus. Konklusionen er således, at det ikke er muligt for Socialafdelingen at lave et 
dag- og beskæftigelsestilbud på mindre plads end beskrevet i model B.

Begrundelsen er, at drift af et dag- og beskæftigelsestilbud kræver mulighed for at opdele 
borgere i mindre grupper, som har base i faste lokaler. I Nordre Fælleshus er der fire lokaler 
(Lille sal, lokale 1, lokale 2A og lokale 2B), som er egnede til, at grupper af borgere har fast 
dagtilbud i disse lokaler. Ved at reducere antallet af lokaler til dag- og beskæftigelsestilbud, 
begrænses muligheden for de nødvendige opdelinger. Dertil kommer, at Socialafdelingen har 
brug for et vist volumen - dvs. for et vist antal pladser i et dag- og beskæftigelsestilbud - for 
at kunne sikre en økonomisk ansvarlig drift heraf. 

Konsekvenser og alternativer
Såfremt der peges på model A, og der dermed ikke bliver mulighed for at benytte lokalerne i 
Nordre Fælleshus til dag- og beskæftigelsestilbud i dagtimerne, vil Socialafdelingen i 
samarbejde med Ejendomme finde lokaler til formålet andet steds i Silkeborg Kommune. Dette 
arbejde er igangsat, men har været midlertidigt pauseret, mens afklaringen af den fremtidige 
anvendelse af Nordre Fælleshus har stået på.

Såfremt der peges på model B, og der dermed ikke bliver mulighed for at benytte lokalerne til 
lokalt kultur- og medborgerhus i tidsrummet kl. 8-16 på hverdage, mister det lokale 
foreningsliv på nuværende tidspunkt muligheden for at afholde arrangementer i Alderslyst. 
Foreningslivet må derfor henvises til eksisterende muligheder: Kommunale medborgerhuse, 
Rosengårdscentret mv. 

Borgerinddragelse
I forlængelse af den politiske beslutning sendes enten model A eller model B i skriftlig høring 
hos lokale aktører. Aktørerne er eksempelvis borgere på Botilbuddet Alderslyst, faste 
foreninger i Nordre Fælleshus, Alderslyst Lokalråd og lokale beboerforeninger. Høringen sker i 
maj måned med henblik på endelig godkendelse af den fremtidige model for Nordre Fælleshus 
i juni 2022.  

Økonomi
Både model A og model B indeholder en ikke-finansieret økonomisk udfordring jf. beskrivelsen 
i model A. 
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17 (Offentlig) Til orientering

SagsID: EMN-2021-05393

Beslutning

Udover nedenstående blev der orienteret om 
 ”status på §18-midler”. 

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen

 Foreløbige punkter til Socialudvalgets næste møde i juni 2022: 
o Konstituering af formand i sommerferien
o Drøftelse og godkendelse af budgetforslag 2023 for bevilling 53 Socialområdet
o Godkendelse af årsregnskaber for legater (fra 2021)
o Orientering om brug af frivilligmidler i 2021
o Drøftelse af forslag til udviklingsområder i Rammeaftale 2023-2024
o Drøftelse med ledere fra Socialafdelingen
o Orientering om støtte fra Sundhedsministeriet vedr. pulje til styrkelse af 

alkoholbehandling af dobbeltbelastede
o Orientering om casemanager-indsatsen
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18 (Offentlig) Underskriftsside

SagsID: EMN-2021-05393

Beslutning

Protokollen underskrevet. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
     

Sagen

Beskrivelse af sagen
Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert medlem underskrive ved at trykke på 
Godkend.
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