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Punkt 1: 1. Godkendelse af dagsorden

Beslutning Socialudvalget den 01-10-2025

Dagsorden godkendt.

Beskrivelse af sagen

Dagsordenen skal godkendes.



Punkt 2: 2. Orientering om status på omlægning af hjemløseindsatsen

22/19240

Resume

Socialudvalget modtager med denne sag en orientering om status på omlægning af forsorgsområdet, herunder en
skitsering af væsentlige elementer siden beslutningen om omlægningen i 2022. Sagen indeholder desuden en oversigt
over udviklingen i hhv. antal borgere på forsorgstilbud i perioden 2020-2025 og udgifter til forsorgsområdet i perioden
2023-2025.

Indstilling

Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

at orientering om status på omlægning af hjemløseindsatsen i Silkeborg Kommune tages til efterretning.

Beslutning Socialudvalget den 01-10-2025

Taget til efterretning.

De fremviste plancher vedlægges protokollen.

Beskrivelse af sagen

Siden 2022 er der sket en omlægning af hjemløseindsatsen i Silkeborg Kommune. Denne sag indeholder indledningsvist
en kort opsummering af ændret lovgivning på forsorgsområdet. Herefter følger en skitsering af væsentlige elementer i
omlægningen af hjemløseindsatsen i Silkeborg Kommune, herunder beslutninger og prioriteringer truffet af hhv.
Socialudvalget og forvaltningen. Dernæst følger en oversigt over udviklingen i hhv. antallet af borgere på forsorgstilbud i
perioden 2020-2025 og udgifter til forsorgsområdet i perioden 2023-2025 i Silkeborg Kommune.

På mødet deltager en rådgiver fra myndighedssektionen samt en medarbejder og en leder fra udsatteområdet i Social,
Psykiatri og Rusmiddel-sektionen i Socialafdelingen og fortæller om erfaringer med arbejdet med Housing First-tilgangen
i Silkeborg Kommune.

 

Ændring af lovgivning på forsorgsområdet

I efteråret 2023 trådte ny lovning i kraft på forsorgsområdet, som bl.a. muliggjorde brug af § 85 a-indsatser med
specialiserede støttemetoder og medførte ændringer i refusionsreglerne på forsorgsområdet.

§ 85 a-bestemmelsen gør det muligt at tilbyde hjælp efter specialiserede støttemetoder, som er en del af Housing First-
tilgangen.

De ændrede refusionsregler betyder, at der nu kun ydes 50 % statsrefusion i 120 dage i en periode på 365 dage. Efter 120
dage afholder betalingskommunen den fulde udgift til ophold på forsorgstilbud. De nye refusionsregler betyder, at
kommunernes andel af udgifterne til forsorgsområdet stiger.

De specialiserede støttemetoder og ændrede refusionsregler tilskyndede de danske kommuner til i endnu højere grad at
arbejde med Housing First-tilgangen.

 

Omlægning af hjemløseindsatsen i Silkeborg Kommune

Socialudvalget og byrådet vedtog i november 2022 en omlægning af indsatsen for hjemløse i Silkeborg Kommune.
Omlægningen indebar en lukning af forsorgstilbuddet Housing Silkeborg pr. 1. februar 2023 og etablering af en ny
hjemløseindsats med udgangspunkt i en intensivering af Housing First-tilgangen.



I september 2023 godkendte Socialudvalget brugen af kan-bestemmelsen, § 85 a i Silkeborg Kommune. I Silkeborg
Kommune arbejder udsatteområdet i Social, Psykiatri og Rusmiddel-sektionen med støttemetoderne Critical Time
Intervention (CTI) og Intensive Case Management (ICM).

I alt har 39 borgere i Silkeborg Kommune fået bevilliget en § 85 a-indsats siden 1. oktober 2023. Heraf er 22 indsatser
aktive pr. 25. september 2025.

Socialudvalget blev på møde i marts 2024 orienteret om de økonomiske effekter af omlægningen af forsorgsområdet,
herunder af lukningen af Housing Silkeborg. Sagen kan ses via dette link (pkt. 7).

Forvaltningen i Socialafdelingen har prioriteret, at en rådgiver i myndighedssektionen i Socialafdelingen ultimo 2024
overgik til en særlig funktion, som har specifikt fokus på borgere på forsorgstilbud og på, hvad der skal til for, at borgerne
kan flytte i egen bolig. Rådgiveren arbejder med tæt opfølgning og prioritering af forsorgssager, herunder udarbejdelse af
individuelle handleplaner for borgerne i tæt dialog med borgerne, forsorgstilbud og andre aktører i borgernes liv.

Samtidig arbejdes der på, at medarbejdere fra udsatteområdet i Socialafdelingen kommer i kontakt med borgere i ophold
på forsorgstilbud i god tid inden udflytning fra forsorgstilbuddet, så den gode overgang til egen bolig, som er en
forudsætning for forebyggelse af ny hjemløshed, kan effektueres.

På mødet deltager en rådgiver fra myndighedssektionen samt en medarbejder og en leder fra udsatteområdet i Social,
Psykiatri og Rusmiddel-sektionen i Socialafdelingen. De fortæller, hvordan de sammen – med udgangspunkt i Housing
First-tilgangen – arbejder med at hjælpe borgere, som er i ophold på forsorgstilbud, ud i egen bolig med evt. rette støtte.

 

Udvikling i antal borgere på forsorgstilbud

Nedenfor ses udviklingen i antal borgere på forsorgstilbud, som Silkeborg Kommune betaler for, fra 2020-2025.

Tallene for 2025 er ikke endelige men udtryk for antallet af borgere på forsorgstilbud opgjort pr. 22. september 2025. Det
forventes derfor, at det endelige tal for 2025 vil blive højere.

Antallet af borgere på forsorgstilbud er faldet markant fra 2023 til 2024. Ud fra de nuværende tal for 2025 forventer
forvaltningen at antallet af borgere på forsorgstilbud i 2025 vil være nogenlunde på niveau med 2024.

 

Udvikling i udgifter til forsorgsområdet

https://dagsordener.silkeborg.dk/vis?Referat-Socialudvalget-d.06-03-2024-kl.08.15&id=0e6ff381-22b2-42e6-b5cf-0fd414774f48


Figuren nedenfor viser udviklingen i udgifter til forsorgsområdet i Silkeborg Kommune i perioden 2023-2025 opgjort i
2025-priser og i 1000 kr.

De blå søjler viser Silkeborg Kommunes bruttoudgifter og forventede bruttoudgifter til forsorgsområdet i perioden 2023-
2025, mens de orange søjler viser den statsrefusion, Silkeborg Kommune har modtaget og forventer at modtage på
forsorgsområdet i perioden 2023-2025. Silkeborg Kommunes nettoudgifter til forsorgsområdet svarer således til de blå
søjler fratrukket de orange søjler, hvilket er skitseret med den grønne linje.

Tallene for 2025 svarer til de forventede brutto- og nettoudgifter og den forventede statsrefusion på forsorgsområdet
baseret på budgetopfølgningen pr. 31. maj 2025, hvorfor søjlerne er skraverede og linjen stiplet.

Grundet et skift i Silkeborg Kommunes økonomisystem har det været vanskeligt at fremsøge bruttoudgifter og
statsrefusion fra før 2023. Figuren viser dog, at de ændrede refusionsregler, som trådte i kraft i 2023, har haft stor
betydning for Silkeborg Kommunes udgifter til forsorgsområdet. På trods af et fald i antallet af borgere på forsorgstilbud
og i kommunens bruttoudgifter til området fra 2023-2024 betød den reducerede statsrefusion en stigning i kommunens
nettoudgifter til området fra 11,8 mio. kr. i 2023 til 15,7 mio. kr. i 2024.

Baseret på budgetopfølgningen pr. 31. maj 2025 forventes det, at der i 2025 vil være et fald i både Silkeborg Kommunes
brutto- og nettoudgifter til forsorgsområdet.

Bilag

Bilag 1 - Socialudvalget_Oplæg om forsorgssamarbejdet



Punkt 3: 3. Godkendelse af anvendelse af Servicelovens § 82 c

25/12698

Resume

Socialafdelingen har i maj 2025 ansøgt Social- og Boligstyrelsen om direkte tilskud på 753.600 kr. til kapacitetsløft af
sociale akuttilbud i socialpsykiatrien. Social- og Boligstyrelsen har godkendt ansøgningen, og tilskuddet skal anvendes i
indeværende år.

Én af indsatserne for at øge kapaciteten af sociale akuttilbud i socialpsykiatrien er at udvide adgangen til pladserne i Akut
Døgn til Servicelovens § 82 c frem for udelukkende midlertidige pladser efter Servicelovens § 107.

Indstilling

Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

at anvendelse af Servicelovens § 82 c godkendes.

Beslutning Socialudvalget den 01-10-2025

Indstillingen godkendt.

Beskrivelse af sagen
Servicelovens § 82 c

Servicelovens § 82 c er en ”kan-bestemmelse”, der giver kommunerne mulighed for at oprette og drive sociale akuttilbud
til voksne med psykiske lidelser, der oplever en akut krise, men hvor psykiatrisk indlæggelse ikke er relevant eller
nødvendig. Formålet er at tilbyde akut støtte, omsorg, rådgivning og en midlertidig overnatning, hvis det vurderes
nødvendigt. Kommunalbestyrelsen kan oprette disse tilbud i samarbejde med andre og kan beslutte at tilbyde overnatning
i op til tre på hinanden følgende nætter.

SEL § 82 c:

Kommunalbestyrelsen kan oprette og drive sociale akuttilbud. Oprettelse og drift kan ske i samarbejde med andre
kommuner, regioner og private leverandører.

Stk. 2. Formålet med et socialt akuttilbud er at tilbyde personer med psykiske lidelser akut støtte, omsorg og rådgivning.

Bestemmelsen ønskes anvendt i Akut Døgn, når der er borgere, der skal udskrives fra en indlæggelse, hvor personalet kan
overveje prøvehandlinger i forhold til evt. ophold efter udskrivelse.

Administrationen anbefaler, at anvendelse af Servicelovens § 82 c godkendes.



Punkt 4: Lukket

25/24641



Punkt 5: 5. Orientering om status på strategi for boliger med billig husleje

24/4529

Resume

Byrådet godkendte strategi for boliger med billig husleje 30. januar 2024. I nærværende sag gives en status på arbejdet
med udmøntningen af de fire indsatsområder i strategi for boliger med billig husleje.

Indstilling

Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

at orientering om status på strategi for boliger med billig husleje tages til efterretning.

Beslutning Socialudvalget den 01-10-2025

Taget til efterretning. Socialudvalget gør Økonomi- og Erhvervsudvalget opmærksom på vigtigheden i at 10 % af
kvoterne tildeles til billige boliger, så de sikres etableret. De billige boliger ønskes etableret i sammenhæng med
byer/bynært. Socialudvalget ønsker at følge op på udvalgsmødet senest i december.

Beskrivelse af sagen

Strategi for boliger med billig husleje har fire indsatsområder:

1. Kvoter til almene boliger med billig husleje
2. Skærpet anvisningsret
3. Indsats mod boligudsættelser
4. Private partnerskaber

 

Ad 1) Kvoter til almene boliger med billig husleje

I budgetaftalen for 2025 blev det besluttet, at Silkeborg Kommune fra 2026 og frem skal arbejde for, at boliger med billig
husleje udgør 10 % af nybyggeri ved tildelingen af mere end 10 kvoter til nye almene boliger.

Ved kvotetildelingen i 2025 for årene 2027-2028 er der lagt ind, at 10 % af kvoterne skal være boliger med billig husleje.
Der blev tildelt kvoter til følgende projekter:

•         47 kvoter til Sejlgård 2. etape (AAB Silkeborg og Silkeborg Boligselskab)

•         15 kvoter til Voel (Silkeborg Boligselskab)

•         20 kvoter til Gjessø 2. etape (AAB Silkeborg)

•         22 kvoter til Vestbakken, Kjellerup NV (Boligselskabet Sct. Jørgen)

Af de i alt 104 kvoter vil der således opføres 10 boliger med billig husleje.

 

Ad 2) Skærpet anvisningsret

Fra 2025 er der lavet en ny model for matching af borgeres boligbehov og ledige almene boliger, hvor visitator for
Myndighed mødes med repræsentanter for boligorganisationerne hver anden måned og sikrer en mere hensigtsmæssig
boliganvisning ud fra bl.a. borgernes behov mht. husleje, lokalitet mv.

 

Ad 3) Indsats mod boligudsættelser



Den Boligsociale Helhedsplan tilbyder fortsat økonomisk rådgivning (i en light version) og særlig økonomisk rådgivning
til unge beboere i almene boligorganisationer i samarbejde med AAB Silkeborg, Arbejdernes Byggeforening, Silkeborg
Boligselskab og Kirkernes Sociale Arbejde og henviser ved behov videre til økonomisk rådgivning i Socialguiden og
gældsrådgivning i regi af Kirkernes Sociale Arbejde. Derudover arbejder Den Boligsociale Helhedsplan tæt sammen med
TEAM Ydelse om at styrke sagsbehandlingen i akutte sager, hvor der er risiko for boligudsættelse.

Socialafdelingens udvidede samarbejde med Jyske Bank har styrket den økonomiske rådgivning i Socialguiden i forhold
til kapacitet og driftssikkerhed. Der arbejdes fortsat på at udvide samarbejdet med Kirkernes Sociale Arbejde om
gældsrådgivning.

Socialafdelingen har pt. henvist 10 borgere til en almen bolig med støtte fra Social- og Boligstyrelsens pulje til
huslejetilskud. Myndighed forventer ikke at nå at bruge hele puljen, inden den udløber i 2025.

Derudover er der løbende dialog mellem boligorganisationerne, Den Boligsociale Helhedsplan og velfærdsafdelingerne i
kommunen om nye initiativer for arbejdet med at hindre boligudsættelser.

I juli 2025 trådte kontanthjælpsreformen i kraft, og med den blev Aktivlovens § 34 afskaffet. Aktivlovens § 34 gav
kommunerne mulighed for at yde en særlig støtte til særligt udsatte kontanthjælpsmodtagere med høje boligudgifter eller
stor forsørgerbyrde. Med afskaffelsen mistede Silkeborg Kommune derved et vigtigt redskab til at hjælpe borgere med at
blive boende eller finde bolig, og der forventedes derfor en øget risiko for hjemløshed. Silkeborg Kommune har dog
endnu ikke set en effekt af kontanthjælpsreformen i form af flere boligudsættelser og flere hjemløse borgere.

 

Ad 4) Private partnerskaber

Der har ikke været henvendelser fra private aktører i 2025 vedrørende samarbejdsmuligheder, som kan bidrage til at løse
behovet for forskellige boliger med billig husleje. Silkeborg Kommune er fortsat åben og imødekommende overfor
fremtidige samarbejdsmuligheder med private aktører.



Punkt 6: 6. Til orientering

24/33218

Beslutning Socialudvalget den 01-10-2025

Udover nedenstående blev der orienteret om:

-         Budgetaftale med fokus på kommende proces efter budgetvedtagelse.

Samarbejdsaftale med Kirkens Korshær
Dialog med TUBA 

Taget til efterretning.

Beskrivelse af sagen
Status vedr. budgetaftalen for 2026 og overslagsårene
 
§ 18-midler
 
Foreløbige punkter til Socialudvalgets møde 5. november 2025:

Drøftelse og beslutning om uddeling af § 18-midler
Budgetopfølgning for bevilling 53 Socialområdet pr. 30. september 2025
Opfølgning på brug af kompetencemidler fra budgetaftalen 2025
Status på forhandlerindsats mhp. behov for yderligere opnormering
Orientering om udviklingen i særligt dyre enkeltsager (lukket punkt)
Orientering om handleplan for 2026 på veteranområdet
Overlevering til nyt udvalg
Sundhedsreformen



Punkt 7: 7. Besøg i Kirkens Korshær

24/33218

Resume

Socialudvalget besøger Kirkens Korshær. Dagsordenen for mødet fremgår nedenfor.

Indstilling

Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

at sagen behandles.

Beslutning Socialudvalget den 01-10-2025

Dialogmøde afholdt.

Beskrivelse af sagen

Socialudvalget besøger Kirkens Korshær. Dagsordenen for besøget er:

Kl. 10:30 – 11:15: Dialog med Kirkens Korshær vedr. socialplejehjem med deltagelse af regionschef Jonas Jakobsen.

Kl. 11:15 – 12:00: Dialog med Kirkens Korshær om de lokale forhold i Silkeborg Kommune.

Kl. 12:00 – 13:00: Frokost og dialog med brugerne på varmestuen.

Bilag

Bilag 1 - Fremtidens socialplejehjem



Punkt 8: 8. Underskriftsside

Beslutning Socialudvalget den 01-10-2025

Protokollen underskrevet.

Beskrivelse af sagen

Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen skal hvert medlem underskrive ved at trykke på Godkend.



Punkt 9: 9. Godkendelse af tillægsbevilling til forhøjelse af anlægsbevilling
til Lysbro Uddannelsescenter

23/3424

Resume

Byrådet godkendte 24. juni 2025 en anlægsbevilling på 12,7 mio. kr. til udbygning og renovering af Lysbro
Uddannelsescenter.

Resultatet af totalentrepriseudbuddet viser imidlertid, at det nuværende budget ikke er tilstrækkeligt til at realisere
projektet med den ønskede kvalitet. Licitationsresultatet for det mest fordelagtige tilbud ligger imidlertid cirka 2 mio. kr.
over den givne bevilling, og der søges derfor om en kassefinansieret tillægsbevilling til projektet.

Hvis udbuddet annulleres og projektet tilpasses i kvalitet, udformning og størrelse, forventes det, at udsendelsen af et nyt
udbud vil føre til en forsinkelse af byggeriet på cirka seks måneder.

Indstilling

Socialchefen indstiller til byrådet,

at tillægsbevilling til forhøjelse af anlægsbevilling med 2 mio. kr. fra 12,7 mio. kr. til 14,7 mio. kr. godkendes, når
rådighedsbeløbet i 2026 forhøjes tilsvarende.

Beslutning Socialudvalget den 01-10-2025

Indstillingen anbefales.

Beskrivelse af sagen

Byrådet godkendte 24. juni 2025 en anlægsbevilling på 12,7 mio. kr. til udbygning og renovering af Lysbro
Uddannelsescenter.

Resultatet af totalentrepriseudbuddet viser imidlertid, at det nuværende budget ikke er tilstrækkeligt til at realisere
projektet med den ønskede kvalitet. Licitationsresultatet for det mest fordelagtige tilbud ligger imidlertid cirka 2 mio. kr.
over den givne bevilling, og der søges derfor om en kassefinansieret tillægsbevilling til projektet.

Hvis udbuddet annulleres og projektet tilpasses i kvalitet, udformning og størrelse, forventes det, at udsendelsen af et nyt
udbud vil føre til en forsinkelse af byggeriet på cirka seks måneder.

Årsager til behov for tillægsbevilling

Alle tilbud ligger over budgettet
Det mest fordelagtige tilbud samlet set er ikke det billigste, hvilket forøger overskridelsen af budgettet med 788.681
kr. i forhold til det billigste tilbud
Sammenkobling mellem eksisterende og ny bygning viste sig mere kompliceret end forventet

Den samlede budgetoverskridelse udgør cirka 2 mio. kr., hvilket skyldes flere forhold. For det første ligger alle indkomne
tilbud over det oprindelige budget, og det mest fordelagtige tilbud – vurderet ud fra en samlet helhedsbetragtning – er ikke
det billigste. Derudover har sammenkoblingen mellem den eksisterende og den nye bygning vist sig mere kompleks end
forventet, og der er opstået behov for justeringer af rådgiverhonorar samt dækning af uforudsete udgifter som følge af
forhøjede håndværkerpriser.

Tidsperspektiv

Kontrahering med den foretrukne tilbudsgiver bliver forsinket på grund af budgetoverskridelsen og det afledte behov for
en tillægsbevilling. Tidsplanen for byggeriet afhænger af, om projektet tildeles en tillægsbevilling. Hvis projektet tildeles
en tillægsbevilling, forventes det forsat, at byggeriet kan afleveres i tide til, at bygningen kan tages planmæssigt i brug
umildbart efter sommerferien til skolestart 2026.



Alternativ til tillægsbevillingen

Udbuddet annulleres og projektet tilpasses i kvalitet, udformning og størrelse. Herefter udsendes et nyt udbud som
tilsigtes at kunne realiseres inden for den i forvejen tildelte bevilling. Tidsmæssigt vil dette dog betyde at bygningen ikke
kan tages i brug til skolestart sommeren 2026. Byggeriet forventes i dette tilfælde at blive forsinket cirka seks måneder.

Estimerede besparelsesmuligheder

1: Den høje del af taget og ovenlys udgår:  Besparelse 150.000-500.000 kr.                                                           (Ændring
vil kræve ny høring)

 

2: Gårdhave udgår og inddrages i fællesareal:  Besparelse 100.000-250.000 kr.

 

3: Faste skabe udgår (skabe i elevrum):  Besparelse 20.000-30.000 kr.

 

4: Inventar i krydsfiner ændres til laminat.:             Besparelse 10.000-15.000 kr.

 

5: Højtsiddende glas i døre til elevrum udgår:  Besparelse 15.000-20.000 kr.

 

6. Belægning rundt om bygningen udgår:  Besparelse 30.000-50.000 kr.

 

7. Udhæng på tag udgår                          Besparelse 78.960 kr. (verificeret)

 

8.  Træfacade udgår                     Besparelse 52.493.75 kr. (verificeret)

 

Estimat af samlet besparelses:              456.453-996.453 kr.

 

Størstedelen af besparelsesmulighederne er udelukkende estimater og ikke endeligt bekræftet, da dette kræver forhandling
med den valgte entreprenør. Besparelsesmulighederne er udelukkende attraktive ud fra en økonomisk betragtning og kan
ikke anbefales ud fra en kvalitetsmæssig betragtning - hverken byggeteknisk eller pædagogisk.

Pkt. 1

-         Det vil have betydning for elevernes velbefindende og mulighed for lys i indeklimaet.

-         Ændring af tagudformningen vil kræve en dispensationsansøgning og en ny høring, hvilket vil have indflydelse på
tidsplanen.

Pkt. 2

-         Det vil få konsekvenser for målgruppen af elever, der har brug for et skærmet udemiljø. Det kræver ekstra
medarbejderressourcer at tilbyde eleverne aktiviteter og frisk luft udenfor. Der vil være elever, der ikke kan komme ud i
løbet af en skoledag.

Pkt. 3



-         Det vil betyde indkøb af andre skabe med lås til f.eks. medicin, undervisningsmaterialer samt personlige ejendele. I
det store perspektiv flyttes udgiften således blot fra en kasse til en anden.

Pkt. 4

-         Indemiljøet forandrer udtryk i negativ retning ud fra en pædagogisk betragtning.

Pkt. 5

-         Det får betydning for elevernes mulighed for både at være skærmet og have fagligt tilsyn fra personalet.

Pkt. 6

-         Elever med bevægelseshandicap og kørestolsbrugere vil have svære adgangsforhold og ikke være lige stillet med
adgang til bygningen som elever uden bevægelseshandicap.

Pkt. 7

-         Udhænget bidrager til konstruktiv beskyttelses af bygningen og vil betyde en øget vedligeholdelse af bygningen.

-         Elever vil ikke have mulighed for skærmning for sol, hvilket er særligt vigtigt for elever, der ikke selv kan flytte
sig.

Pkt. 8

-         Ren æstetisk vil dette have betydning for det samlede udtryk og sammenhæng med den eksisterende bygning.

Økonomi

Økonomistaben oplyser, at der ikke er afsat midler i budgettet til forhøjelsen af anlægsbevillingen. Forhøjelse af
anlægsbevilling på 2 mio. kr. fra 12,7 mio. kr. til 14,7 mio. kr. på bevilling 53 Socialområdet med rådighedsbeløb på 2
mio. kr. i 2026 vil derfor skulle gives som en kassefinansieret tillægsbevilling.
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