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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

EMN-2022-00633



1 (Offentlig) Godkendelse af dagsorden 

SagsID: EMN-2022-00633

Beslutning

Godkendt.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Dagsordenen skal godkendes.





Punkt 2: Budgetopfølgning for Dagtilbud,- Skole- og Familieudvalget pr.
31.03.2022

EMN-2022-01825

Bilag

Bilag bevilling 41 31.03 2022

Bilag bevilling 43 31.03 2022

Bilag bevilling 44 31.03 2022

Bilag bevilling 45 31. marts 2022

Bilag bevilling 47 31.03.2022



2 (Offentlig) Budgetopfølgning for Dagtilbud,- Skole- og 
Familieudvalget pr. 31.03.2022

Sagsbehandler: dr00648

SagsID: EMN-2021-03047

Resume
Der er pr. 31. marts 2022 gennemført opfølgning på økonomi og aktivitet.

Indstilling
Børne- og Familiechefen og Skolechefen indstiller til Økonomi- og Erhvervsudvalget samlede 
sag for alle bevillinger ”Godkendelse af bevillingsflytninger på baggrund af budgetopfølgningen 
pr. 31. marts 2022

 At de foreslåede bevillingsflytninger, som fremgår af bilagene, godkendes

Børne- og Familiechefen og Skolechefen indstiller til byrådets samlede sag for alle bevillinger 
”Godkendelse af bevillingsændringer på baggrund af budgetopfølgningen pr. 31. marts 2022

 At de forslåede bevillingsændringer, som fremgår af bilagene, godkendes

Børne- og Familiechefen og Skolechefen indstiller til byrådets samlede sag for alle bevillinger 
”Orientering om budgetopfølgning pr. 31. marts 2022” 

 At det forventede regnskab tages til efterretning

Børne og Familiechefen indstiller til Dagtilbuds-, Skole- og Familieudvalget

 At udvalget drøfter korrigerende handlinger under bevilling 45 Børn og Unge med 
særlige behov

Beslutning

1. Anbefales.
2. Anbefales.
3. Anbefales.
4. Drøftet

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen



Beskrivelse af sagen
Budgetopfølgningen og forventet regnskab er lavet med udgangspunkt i forbruget pr. 31. 
marts 2022. 

Drift

Tabel 1: Forventning til afvigelse mellem korrigeret budget og forventet regnskab, drift

1000 kr., drift
Bevilling

Oprindeligt 
Budget

Korrigeret 
Budget*

Forbrug pr. 
31.03.2022

Forventet 
Regnskab

Afvigelse**

41 Skoler 989.075 1.004.865 214.293 1.003.638 1.227

43 Dagpleje og 
daginstitutioner

467.791 490.962 115.775 488.152 2.810

44 Socialtilsynet 0 794 18.735 794 0

45 Børn og Unge 
med særlige behov

200.601 196.028 53.424 189.258 6.770

47 Handicap –
sociale overførsler

20.141 20.141 4.461 21.495 -1.354

I alt driftsudgifter 1.677.608 1.712.790 406.688 1.703.337 9.453

* Korrigeret budget er inkl. bevillingsændringer og -flytninger på denne budgetopfølgning

** - angiver et merforbrug, + angiver et mindreforbrug

Overholdelse af servicerammen jf. handleplan på baggrund af balanceanalyse 2022
Jf. Økonomi- og Erhvervsudvalgets behandling af balanceanalysen 2022 d. 19. april indstilles 
til de enkelte fagudvalg at være særligt opmærksomme på det løbende forbrug, og hvor det er 
muligt at være tilbageholdende, og derved aktivt bidrage til at mindske risikoen for en 
økonomisk sanktion.

Bevilling 41 Skoler

Afvigelsesbemærkninger, drift
På bevilling 41 Skoler er der et oprindeligt budget på 989,075 mio. kr. Pt. ser det forventede 
regnskab ud til at ende på 1.003,638 mio. kr. Det vil sige, at der forventes et merforbrug på -
14,563 mio. kr. i forhold til oprindeligt budget.

I forhold til det korrigerede budget forventes der samlet set et mindreforbrug på 1,227 mio. 
kr. Det fordeler sig med et merforbrug på 5,511 mio. kr. centralt og et mindreforbrug på 6,738 
mio. kr. decentralt.

Det centrale merforbrug dækker bl.a. over mindreforbrug på kompetenceløft, 
ejendomsudgifter og PPL og merforbrug på langtidssygdom, befordring, 
elevtalsreguleringspuljen samt ikke udmøntet rammebesparelse. 

Der blev overført et mindreforbrug på 24,469 mio. kr. fra 2021 til 2022, hvoraf de 6,186 mio. 
kr. var centralt og 18,283 mio. kr. var decentralt.

Der er i budgetopfølgningen ikke taget højde for forventede merudgifter til etablering af ekstra 
modtageklasser m.m. for elever fra Ukraine.

Bevilling 43 Dagpleje og daginstitutioner

Afvigelsesbemærkninger, drift



På bevilling 43 Dagpleje og daginstitutioner forventes et samlet mindreforbrug på 2,810 mio. 

kr. Mindreforbruget er fordelt med et mindreforbrug centralt på 2,185 mio. kr. og et 

mindreforbrug decentralt på 0,625 mio. kr.

I det samlede mindreforbrug på 2,810 mio. kr. indgår et mindreforbrug fra overførslen fra 

2021 til 2022 på 10,661 mio. kr.
Der er i budgetopfølgningen ikke taget højde for forventede merudgifter i forbindelse med børn 
fra Ukraine i daginstitutionerne og dagplejen.

Bevilling 44 Socialtilsynet 

Afvigelsesbemærkninger, drift

Der er ingen afvigelse til det korrigerede budget.

Bevilling 45 Børn og Unge med særlige behov 

Afvigelsesbemærkninger, drift

Bevilling 45 omfatter udgifter og indtægter til Familie og Børnehandicap og til Sundhedsplejen. 
Der forventes samlet set et merforbrug på serviceudgifter 20,355 mio. kr. i forhold til 
korrigeret budget. Heraf er 0,605 mio. kr. hensat til takstregulering i 2023. 

Der er i 2022 en forventet merindtægt i forhold til refusion vedr. særligt dyre enkeltsager på 
27,125 mio. kr. fordelt med 14.125 mio. kr. vedr. 2022 og 13 mio. kr. vedr. berigtigelser for 
2021. Denne merindtægt er ikke en del af serviceudgiftsrammen. 

Korrigerende handlinger

Administrationen vil på mødet lægge op til drøftelse af korrigerende handlinger.

Bevilling 47 Handicap – sociale overførsler

Afvigelsesbemærkninger, drift

Bevilling 47 omfatter overførsler til forældre til børn med nedsat funktionsevne. Ydelserne 

omfatter tabt arbejdsfortjeneste samt kompensation for merudgifter.
Der forventes samlet set et merforbrug på 1,354 mio. kr. i 2022 i forhold til det korrigerede 
budget på 20,141 mio. kr. 

På merudgiftsydelser ved forsørgelse af børn med nedsat funktionsevne forventes der et 
mindreforbrug på 0,184 mio. kr. i 2022. I forhold til tabt arbejdsfortjeneste forventes der et 
merforbrug i 2022 på 1,538 mio. kr. Merforbruget skyldes, at det gennemsnitlige antal timer 
pr. sag er steget på årsbasis.

Anlæg

Tabel 2: Forventning til afvigelse mellem korrigeret budget og forventet regnskab, anlæg 

1000 kr., anlæg
Oprindeligt 

Budget
Korrigeret 
Budget*

Forbrug pr. 
31.03.2022

Forventet 
Regnskab

Afvigelse**

41 Skoler 108.357 96.089 4.141 86.131 9.958

43 Dagpleje og 
daginstitutioner

93.500 174.081 27.909 148.190 25.891

Ialt anlægsudgifter 201.857 270.170 32.050 234.321 35.849

* Korrigeret budget er inkl. bevillingsændringer og -flytninger på denne budgetopfølgning
** - angiver et merforbrug, + angiver et mindreforbrug

Bevilling 41 Skoler



Afvigelsesbemærkninger, drift
Der er et samlet mindreforbrug på anlæg på 9,958 mio. kr. Mindreforbruget skyldes primært 
leveranceproblemer ved byggeriet i Funder og omprioritering ifm. udbygningen i Sejs. 

Bevilling 43 Dagpleje og daginstitutioner

Afvigelsesbemærkninger, anlæg
Der er et samlet mindreforbrug på anlæg på 25,891 mio. kr. Mindreforbruget er forårsaget af 
markedssituationen og gennemførelse af byggerierne, som også har været forsinkede på 
grund af markedssituationen.

Bilag
1 (Bilag bevilling 41 31.03 2022 - 9568611)
2 (Bilag bevilling 43 31.03 2022 - 9539765)
3 (Bilag bevilling 44 31.03 2022 - 9565082)
4 (Bilag bevilling 45 31. marts 2022 - 9563952)
5 (Bilag bevilling 47 31.03.2022 - 9566862)





Punkt 3: Målopfølgning for Dagtilbud-, Skole- og Familieudvalget pr. 31.
marts 2022

EMN-2022-01825

Bilag

Bilag målopfølgning pr. 31. marts 2022 DSFU



3 (Offentlig) Målopfølgning for Dagtilbud-, Skole- og 
Familieudvalget pr. 31. marts 2022

Sagsbehandler: dr00648

SagsID: EMN-2022-01825

Resume
Jf. styringsmodellen er der pr. 31. marts 2022 gennemført opfølgning på mål.

Indstilling
Børne- og Familiechefen og Skolechefen indstiller til Dagtilbuds-, Skole- og Familieudvalget,

• at udvalget tager status på udvalgsmål til efterretning
• at eventuelle korrigerende handlinger drøftes og igangsættes

Beslutning

Taget til efterretning.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Følgende udvalgsmål forventes ikke opfyldt, delvist opfyldt eller opfyldt (en samlet opfølgning 
på udvalgsmålene findes i bilaget). Overordnet status på udvalgsmål for Dagtilbuds-, Skole- og 
Familieudvalget

Udvalgsmål 

Bevilling 41 Skoler, bevilling 43 Dagpleje og daginstitutioner, bevilling 44 

Socialtilsynet, bevilling 45 Børn og unge med særlige behov, bevilling 47 

Handicap – Sociale overførsler

Samarbejdsmodellen for Trivsel På Tværs er et fælles og tværgående afsæt for 

tidlig opsporing og indsats i et 0-6 år og 0.-4.kl’s perspektiv i Silkeborg Kommune.
X

Vi er tydelige i vores forventninger til forældrenes rolle og ansvar i samarbejdet 

med vores dagtilbud og skoler.
X

Vi løfter sprog- og læsekompetencerne for alle børn (0 – 16 år) i Silkeborg 

Kommune.
X



Fælles mål med Socialudvalget vedrørende bevilling 53 Socialområdet, 

bevilling 41 Skoler, bevilling 43 Dagpleje og daginstitutioner, bevilling 45 

Børn og Unge med særlige behov og bevilling 47 Handicap – sociale 

overførsler

Gode sammenhænge i tilbud til unge med vidtgående funktionsnedsættelser i 

overgangen fra ung til voksen, når de har behov for særlig støtte.
X

Egne bevillingsmål

Mål for bevilling 44 Socialtilsynet

Implementering af ny politisk aftale om styrkelse af socialtilsynet og styrkelse af 

det økonomiske tilsyn med sociale tilbud
X

NOTE:
: Målet og de effekter, som er angivet i udvalgsaftalen er eller forventes opfyldt i løbet af 
året
: Målet og de effekter, som er angivet i udvalgsaftalen er eller forventes delvis opfyldt i løbet 
af året
: Målet og de effekter, som er angivet i udvalgsaftalen er ikke og forventes ikke opfyldt i 
løbet af året

Bilag
1 (Bilag målopfølgning pr. 31. marts 2022 DSFU - 9522929)





Punkt 4: Indledende drøftelse af råderum og ønsker til budgetudvidelser

EMN-2022-02215

Bilag

Oversigt over økonomi til forskellige pasningsformer

Ønsker til budgetudvidelser



4 (Offentlig) Indledende drøftelse af råderum og ønsker til 
budgetudvidelser

Sagsbehandler: Dr30966

SagsID: EMN-2021-04121

Resume
Økonomi- og Erhvervsudvalget har på udvalgsmødet 22. marts vedtaget en ny budgetproces. 
En væsentlig del af budgetprocessen har fokus på at synliggøre råderum og ønsker til 
budgetudvidelser, som efterfølgende kan prioriteres politisk i fællesskab. På dette møde kan 
udvalget have en indledende drøftelse af mulige områder, hvor der kan frigøres råderum og på 
hvilke områder, udvalget primært har ønsker til budgetudvidelser. 

Indstilling
[Skolechefen og Børne- og Familiechefen indstiller til Dagtilbuds-, Skole- og Familieudvalget,

 at forslag, der kan indgå som mulige råderum og ønsker til budgetudvidelser drøftes

Beslutning

Vedrørende råderumsdrøftelse:
- Udvalget ønsker en indikation fra Økonomi- og erhvervsudvalget i forhold til, hvor stort 

et råderumskatalog udvalget skal udarbejde.
- Udvalget ønsker på den baggrund et oplæg fra forvaltningen til forskellige 

reduktionsmuligheder, som evt. kan indgå i et råderums-katalog.

Vedrørende budgetudvidelser:
- Udvalget ønsker alle forslag til evt. budgetudvidelser yderligere belyst, og ønsker 

derudover også beskrevet en model for styrkelse af læse-/sprogområdet

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Økonomi- og Erhvervsudvalget har på udvalgsmødet 22. marts vedtaget en ny budgetproces. 
En væsentlig del af budgetprocessen har fokus på at synliggøre råderum og ønsker til 
budgetudvidelser, som efterfølgende kan prioriteres politisk i fællesskab. Dermed får Byrådet 



mulighed for at omprioritere budgetmidler f.eks. med henblik på at opnå realistiske budgetter 
samtidig med, at kommunens samlede økonomi er i balance. 

Som en del af processen skal fagudvalgene på møderne i juni behandle råderum og ønsker til 
budgetudvidelser, som sendes videre til Økonomi- og Erhvervsudvalget og indgår i en fælles 
politisk prioritering senere i budgetprocessen.

Forud for fagudvalgenes behandling kan udvalgene på dette møde have en indledende 
drøftelse af:

- mulige områder, hvor der kan frigøres råderum
- eventuelle ønsker til budgetudvidelser i forhold til den nuværende budgetramme

Drøftelsen af områder, hvor der muligvis kan frigøres råderum, tager udgangspunkt i 
Økonomi- og Erhvervsudvalgets beslutning fra mødet 5. april 2022. Heraf fremgår, at 
”koncernledelsen har til opgave frem mod fagudvalgsbehandlingen at arbejde med råderum ud 
fra følgende tilgang: 

- Tilstræbe eksisterende serviceniveau
- En anden måde at imødegå serviceniveau
- Gennemgang af KL-råderumskatalog” 

Drøftelsen på dagens møde skal give administrationen en pejling af hvilke råderum og ønsker 
til budgetudvidelser, der skal arbejdes videre med frem mod fagudvalgsbehandlingen af 
budgetmaterialet i juni.

Dagtilbuds-, Skole- og Familieudvalget gøres opmærksom på, at Økonomi- og 
Erhvervsudvalget på mødet 5. april 2022 sag 7 vedtog, at udvalgene forudsættes at aflevere 
et budget i balance.
Fagcheferne vil på mødet fremlægge muligheder for at frigøre råderum.

Bilag
1 (Oversigt over økonomi til forskellige pasningsformer - 9558691)
2 (Ønsker til budgetudvidelser - 9575023)





Punkt 5: Godkendelse af tillægsbevilling og byggeprincip samt orientering
om tidsplan for børnehus på Harsnablundvej

EMN-2020-04576



5 (Offentlig) Godkendelse af tillægsbevilling og 
byggeprincip samt orientering om tidsplan for børnehus 
på Harsnablundvej

Sagsbehandler: Dr25193

SagsID: EMN-2020-04576

Resume
Byrådet har på møde 25.oktober 2021 frigivet anlægsbevilling til etablering af nyt børnehus i 
Gødvad på Harsnablundvej med 120 pladser samt legestuefaciliteter for dagplejere. 

På baggrund af seneste befolkningsprognose foreslås det, at projektet udvides med et 
grupperum, således at der etableres et byggeri med 140 pladser samt legestuefaciliteter for 
dagplejere. 

Bevillingen foreslås forhøjet med 8,7 mio. kr. til det ekstra grupperum samt for at 
imødekomme udfordringer med prisstigninger i byggebranchen. 

Endvidere foreslås det, at byggeriet af hensyn til markedssituationen udbydes med fleksible 
krav til byggeprincip, og der orienteres om, at tidsplanen for projektet forlænges.  

Indstilling
Børne- og Familiechefen indstiller til byrådet, 

 at anlægsbevillingen bliver forhøjet med 8,7 mio. kr. fra 30,3 mio. kr. til 39,0 mio. kr., 
når der gives tillægsbevilling på 8,7 mio. kr. 

Børne- og Familiechefen indstiller til Dagtilbuds,- Skole og Familieudvalget,

 at projektet bliver udbudt med fleksible krav til byggeprincip, således at de bydende 
kan give tilbud i både modulbyggeri og traditionelt byggeri

 at orientering om forlængelse af tidsplan tages til efterretning

Beslutning

1. Anbefales.
2. Godkendt.
3. Taget til efterretning.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…



Sagen

Beskrivelse af sagen
Byrådet har på møde 25. oktober 2021 godkendt anlægsbevilling på 30,3 mio. kr. til nyt 
børnehus på Harsnablundvej på 120 børn samt legestuefaciliteter til dagplejere. Der er 
udarbejdet udbudsmateriale, og projektet er klar til at komme i totalentrepriseudbud.

Siden godkendelse af anlægsbevilling er ny dagtilbudsprognose for 2022 godkendt af
Økonomi- og Erhvervsudvalget 22. marts 2022. Selvom der er taget højde for etablering af 
børnehus 1 på Harsnablundvej med ca. 120 pladser, er der ifølge prognosen et underskud på 
25 kommunale pladser i 2025, der gradvist stiger til et underskud på ca. 200 pladser i årene 
2030 til 2032. Underskuddet falder derefter til et underskud på ca. 150 pladser i 2034 i forhold
til børn bosiddende i området.

Det er i prognosen taget højde for at lokalerne på Arensdalsvej retableres som 
legestuegruppe. De midlertidige pavilloner ved Skovbuen udgår endvidere ultimo 2024.

For at imødegå en del af pladsunderskuddet i 2025 og de efterfølgende år foreslås det, at der 
sker en udvidelse af børnehuset på Harsnablundvej svarende til ét grupperum, således 
børnehuset etableres med ca. 140 pladser samt legestue for dagplejere.

Det ekstra grupperum vil øge kapaciteten og mindske tidspresset for etablering af 
Gødvad/Dybkær nyt børnehus 2. I oplæg til anlægsbudget nedskrives Gødvad/Dybkær fra et 
underskud svarende til 220 pladser til et underskud svarende til ca. 200 pladser. 

Der er sket en genberegning af budgettet ved Ejendomsstaben i forbindelse med forslag om 
udvidelse af projektet med et ekstra grupperum. Bevillingen foreslås forhøjet med 8,7 mio. kr.
fra 30,3 mio. kr. til 39,0 mio. kr. Forhøjelsen dækker både over det ekstra grupperum og 
afspejler samtidig byggeriets prisudvikling med kraftige materialeprisstigninger over den 
seneste periode. 

Forslag om fleksible krav til byggeprincip
Børne- og Ungeudvalget vedtog på sit møde 11. juni 2021, at børnehuset på Harsnablundvej
skal opføres som modulbyggeri. På daværende tidspunkt var det forventningen, at 
tidsperspektivet for indflytning var forår/sommer 2023. 

Senest har Ejendomsstaben, inden den forestående tilbudsperiode og licitation, gennemført en 
markedsdialog med en række indbudte tilbudsgivere indenfor modulbyggeri. Flere 
tilbudsgivere har i den forbindelse meldt fra, idet de ikke forventer at kunne afgive et tilbud 
indenfor de opsatte rammer for budget og tid. Det aktuelle felt vurderes ikke at være 
hensigtsmæssigt, henset til risiko for yderligere frafald i tilbudsperioden samt, at vi ikke kan 
være sikre på at få den rette pris for opgaven og dermed løber en risiko for, at Silkeborg 
Kommune påføres et økonomisk tab. 

Derfor foreslås det, at projektet udbydes med fleksible krav til byggeprincip, så de bydende 
kan give tilbud i både modulbyggeri og traditionelt byggeri. Det udvider feltet af bydende.
Samtidig er det Ejendomsstabens vurdering, at tidsforskellen mellem etablering af 
modulbyggeri og traditionelt byggeri er reduceret i forhold til tidligere, set i lyset af 
markedssituationen indenfor modulbyggeri.  

Orientering om forlængelse af tidsplan



Tidsmæssigt er projektet udfordret af, at modulleverandørerne har store ordrebøger og ikke 
har ledig produktions-og eller planlægningskapacitet til at kunne levere projektet indenfor den 
afsatte tidsplan.

Tidsplanen for projektet udvides for at få større sikkerhed for at få konditionsmæssige tilbud. 
Afleveringstidspunkt for entreprisen skydes til slut november 2023, og vil medføre, at der kan 
indskrives børn omkring årsskiftet 2023/2024.

Indtil tidspunktet for etablering i 2023 er der ifølge dagtilbudsprognosen behov for at etablere 
ca. 50 midlertidige pladser i Gødvad/Dybkær. I oplæg til anlægsbudget foreslås det, at der 
afsættes et beløb i en pulje til midlertidige pladser, der bl.a. skal dække over det midlertidige 
behov i Gødvad/Dybkær. 

Økonomi
Anlægsbevillingen kan forhøjes fra 30,3 mio. kr. til 39,0 mio. kr., hvis der gives en 
kassefinansieret tillægsbevilling på 8,7 mio. kr. med rådighedsbeløb i i 2023. 
Hertil forskydes 9,5 mio. kr. fra år 2022 til 2023 og 2024 med henholdsvis 7,0 mio. kr. og 2,5 
mio. kr. Rådighedsbeløbene fordeler sig herefter med 0,5 mio. kr. før 2022, 3,0 mio. kr. i 
2022, 33,0 mio. kr. i 2023 og 2,5 i 2024.





Punkt 6: Godkendelse anullering af udbud og af anlægsbevilling til
etablering af midlertidig udvidelse af pladser i Resenbro

EMN-2022-02180



6 (Offentlig) Godkendelse anullering af udbud og af 
anlægsbevilling til etablering af midlertidig udvidelse af 
pladser i Resenbro

Sagsbehandler: Dr25193

SagsID: EMN-2022-02180

Resume
Der har været afholdt licitation på udvidelsen af Resenbro Børnehus på Skellerupvej. 
Licitationsresultatet ville medføre en overskridelse af anlægsbevillingen, og derfor indstilles 
det, at udbuddet bliver aflyst.

Dagtilbudsprognosen for 2022 peger på et fortsat kapacitetsunderskud i Resenbro. På den 
baggrund foreslås det, at der arbejdes med en større midlertidig løsning, indtil der kan 
etableres en permanent løsning. 

Der søges om anlægsbevilling til etablering af midlertidig løsning i Resenbro.

Indstilling
Børne- og Familiechefen indstiller til byrådet, 

 at udbud på modulbyggeri på Skellerupvej i Resenbro annulleres 
 at anlægsbevilling på 11,836 mio. kr. til udvidelse af Resenbro børnehus med ca. 40 

pladser tilføres kassen
 at der gives anlægsbevilling på 10,5 mio. kr. til etablering af midlertidig løsning i 

Resenbro
 at driftsbevilling til leje af pavilloner og afledte driftsudgifter på bevilling 12 Ejendomme 

indarbejdes i budget 2023. Lejeudgifterne forventes at blive 2,3 mio. kr. årligt

Beslutning

Anbefales.
Udvalget ønsker at det i den konkrete planlægning sikres, at den fremtidige daginstitution 
placeres tæt på natur.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen



Beskrivelse af sagen
Byrådet har på møde 25.oktober 2021 godkendt en anlægsbevilling til udvidelsen på 

Skellerupvej i Resenbro og senest på møde 28. februar 2022 godkendt en forhøjelse af 
anlægsbevillingen. 

Projektet har været udbudt i licitation som modulbyggeri. På licitationsdagen var der alene én 
tilbudsgiver, og det indkomne bud ville medføre en overskridelse af anlægsbevillingen til 
udvidelsen.

Endvidere viser dagtilbudsprognosen – der blev godkendt på Økonomi- og Erhvervsudvalgets 
møde 22. marts 2022 – fortsatte kapacitetsudfordringer i Resenbro-området. Selvom der er 
taget højde for den planlagte udvidelse på Skellerupvej i Ådalen, er der et underskud af 
kommunale pladser i Resenbro i forhold til børn bosiddende i området.

Underskuddet er for de +3 årige, imens der ifølge prognosen er balance for de 0-2-årige. 
Underskuddet for +3-årige er på 15 pladser i 2023, stigende til et underskud 25 pladser i 
2025, hvorefter det falder de kommende år til et underskud på ca. 20 +3-årige. 

Udegruppen i Washington, Lille Amerikavej 34b, indgår ikke i kapaciteten i Resenbro.  

På baggrund af dagtilbudsprognosen er der på Dagtilbuds-, Skole og Familieudvalgets møde 
28. marts 2022 anbefalet en yderligere udvidelse i Resenbro i en fleksibel modulløsning i 2023, 
der kan håndtere en større børnehavegruppe på mellem 30 og 35 børn eller to til tre 
vuggestuegrupper. 

Set i lyset af licitationsresultatet for udvidelsen og behovet for en yderligere udvidelse i 
Resenbro foreslås det, at udbud på modulbyggeri på Skellerupvej bliver annulleret.

Børne- og Familieafdelingen og Ejendomsstaben foreslår, at bevillingen tilføres kassen, og at 
der frigives bevilling til en midlertidig løsning, der kan imødekomme underskuddet i Resenbro,
indtil det er muligt at etablere en permanent løsning.  

Midlertidig løsning
Den midlertidige løsning foreslås etableret i Resenbro og skal dække over følgende:

 den planlagte udvidelse på Skellerupvej på ca. 40 pladser
 den anbefalede udvidelse som følge af dagtilbudsprognosen på ca. 35 pladser
 kapaciteten i Ådalen på Skellerupvej i en tidligere lærerbolig på ca. 25 pladser

Det medfører, at der skal etableres en midlertidig løsning til ca. 100 børn. Anlægsøkonomien 
for en midlertidige pavillon-løsning er anslået til 10,5 mio. kr. ved etablering af følgende:

 2 vuggestuegrupper
 3 børnehavegrupper
 produktionskøkken
 legeplads, udearealer og p-plads

Såfremt den midlertidige løsning godkendes, forventes løsningen etableret i etaper. Der 
arbejdes på, at 1. etape etableres til færdiggørelse i løbet af januar/februar 2023. Den 2. 
etape - der også indeholder produktionskøkken - etableres snarest muligt derefter. 



Derfor foreslås det, at der frigives anlægsbevilling med rådighed på 6,3 mio. kr. i 2022 og 4,2
mio. kr. i 2023. 

Hertil skal påregnes en årlig leje på ca. 2,3 mio. kr. samt afledte driftsudgifter. Der vil på et 
senere tidspunkt blive fremsendt anlægsbevilling på ca. 0,9 mio. kr. til nedtagning af den 
midlertidige pavillon. 

Det skal bemærkes, at prisoverslag er anslået med stor usikkerhed pga. den generelle 
markedssituation og som følge af, at der endnu ikke er fundet en placering i Resenbro. 

Permanent løsning 
Som permanent løsning foreslås det, at der etableres et større børnehus mellem Resenbro og 
Voel. Placering skal afklares nærmere. 

Børnehuse etableres med kapaciteten svarende til de midlertidige pladser i Resenbro samt 
behovet i Voel. 

I Voel er der ifølge dagtilbudsprognosen for 2022 fra 2024 et mindre kommunalt 
kapacitetsunderskud, stigende gradvist til et underskud på 42 pladser i 2034 i forhold til børn 
bosiddende i området. De første år er der tale om et underskud på 0-2 års området, og fra 
2025 er der også et underskud af de kommunale pladser til +3-årige. 

For at imødekomme underskuddet både for 0-2 år og +3 år er det foreslået i oplæg til 
anlægsbudget, at der etableres to vuggestuegrupper og en børnehavegrupper, svarende til ca. 
55 pladser. 

En samlet permanent løsning vil dermed blive et større børnehus på ca. 140-150 pladser 
mellem Voel og Resenbro. Dette indgår i oplæg til anlægsbudgettet. 

Økonomi
Anlægsbevilling på 10,5 mio. kr. på bevilling 43 dagpleje og daginstitutioner med 
rådighedsbeløb på 6,3 mio. kr. i 2022 og 4,2 mio. kr. i 2023 kan gives indenfor budgettets 
rammer, hvis der gives tillægsbevilling. Såfremt anlægsbevillingen til udvidelse af Resenbro 
børnehus samtidig tilføres kassen, har anlægsudgifterne ved disse to projekter set i 
sammenhæng ikke negativ kassepåvirkning. Da den midlertidige løsning indebærer leje af 
pavilloner, vil det medføre merudgift på driftsbudgettet på 2,3 mio. kr. pr. år.





Punkt 7: Godkendelse af ramme for nyt pædagogisk tilsyn i dagtilbud

EMN-2022-01961

Bilag

Overordnet ramme for et samlet tilsynskoncept



7 (Offentlig) Godkendelse af ramme for nyt pædagogisk 
tilsyn i dagtilbud

Sagsbehandler: Dr23147

SagsID: EMN-2022-01961

Resume
Den 1. januar 2022 er ny lovgivning om styrket tilsyn på dagtilbudsområdet trådt i kraft. 
Foreliggende dagsordenspunkt beskriver forslag til ændringer i den eksisterende tilsynspraksis 
for at sikre et styrket systematisk og formaliseret tilsyn med det pædagogiske indhold i alle 
dagtilbud i Silkeborg Kommune.

Indstilling
Børne- og Familiechefen indstiller til Dagtilbuds-, Skole- og Familieudvalget,

 at den foreslåede ramme for udmøntning af nyt tilsyn på dagtilbudsområdet
godkendes

Beslutning

Godkendt.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Den 1. januar 2022 er ny lovgivning om tilsyn i dagtilbud trådt i kraft. Den nye lovgivning om 
tilsyn stiller krav om, at kommunerne beskriver og beslutter den kommunale ramme for 
udmøntning af en række minimumskrav til tilsynet. Med denne sag skal Dagtilbuds-, Skole- og 
Familieudvalget godkende forslag om udmøntning af nyt tilsyn på dagtilbudsområdet med 
henblik på at leve op til de nye krav i dagtilbudsloven.

Den ny lovgivning om tilsyn i dagtilbud indeholder minimumskrav. En del af disse 
minimumskrav er allerede indeholdt i den eksisterende tilsynspraksis i Silkeborg Kommune. I 
loven er der samtidig en række skærpede og nye krav i lovgivningen, som skal indarbejdes og 
supplere den eksisterende standard for tilsyn.



Foreliggende dagsordenspunkt beskriver forslag til ændringer i den eksisterende tilsynspraksis.

De nye elementer set i forhold til den nuværende tilsynspraksis i Silkeborg Kommune er

uanmeldte tilsyn, mens skærpede tilsyn og skelnen imellem bekymringer og alvorlige 

bekymringer er også er delvist nyt. Der er vedhæftet et bilag, der overordnet beskriver 

rammen for et samlet tilsynskoncept for pædagogisk tilsyn af dagtilbud i Silkeborg Kommune.

Ændringerne til den eksisterende tilsynspraksis beskrives ud fra følgende punkter:
- Målgruppen og enhederne i tilsynet
- Hyppighed af tilsyn
- Tilsynsrapporterne
- Metode til gennemførelse af tilsynet
- Økonomisk ramme

Målgruppen og enhederne i tilsynet
Beskrivelsen af rammen om tilsynet omfatter fortsat alle kommunale dagtilbud, private og
selvejende dagtilbud.
Der er med den nye lovgivning udarbejdet et formkrav til tilsyn til private passere, private 
institutioner, selvejende institutioner og den samlede dagpleje som organisatorisk enhed. 
I forhold til private passere, private institutioner og selvejende institutioner fremgår det af 
lovgivningen, at tilsynet skal stå mål med de kommunale pasningstilbud. Den nuværende 
ramme for tilsyn med private institutioner og private pasningsordninger vil derfor blive justeret 
i overensstemmelse med den ramme, som besluttes for de kommunale og selvejende 
dagtilbud.

I tilsynet med dagplejen som organisatorisk enhed, bliver der taget højde for dagplejens 
organisering i dagplejehjem og legestuer. Det foreslås, at det formaliserede årlige tilsyn i den 
samlede dagpleje, forankres i forvaltningen hos forvaltningens tilsynskonsulenter. 

Hyppighed af tilsyn
Det formaliserede tilsyn med det pædagogiske indhold i kommunale dagtilbud gennemføres i 
en 2- årig kadence af tilsynskonsulenter i forvaltningen, der har indsigt i den pædagogiske 
praksis på daginstitutionsområdet og i dagplejen. 

Som skrevet skal tilsynet, jf. den nye lovgivning, med private passere, private institutioner og 
selvejende institutioner stå mål med de kommunale pasningstilbud.
Det foreslås, at der både er observationer i dagplejens hjem samt i legestuen foretaget af 
tilsynskonsulenter og pædagogiske ledere i den 2-årige kadence. I begge tilfælde vil der være 
uanmeldte observationer hos alle dagplejere samt legestuer og kun ét anmeldt tilsynsmøde pr. 
ledelsesområde i dagplejen. 

Tilsynsrapporterne
Der er krav om, at kommunen hvert andet år offentliggør en tilsynsrapport for hvert enkelt 
børnehus. For dagplejen skal der minimum hvert andet år offentliggøres en samlet 
tilsynsrapport. Tilsynsrapporter skal offentliggøres på dagtilbuddets hjemmeside. Der er ikke 
krav om at offentliggøre tilsynsrapporter for de private pasningsordninger i kommunen.  
Forældrebestyrelsen for dagtilbuddet forelægges rapporten. Det er daginstitutionslederen, 
daglig leder og lederen af dagplejen, som præsenterer rapporten for forældrene. 

Der er ingen formelle krav i lovgivningen til indholdet af tilsynsrapporterne. Tilsynsrapporten 
vil være en sammenfatning af tilsynet med på baggrund af uanmeldte observationer, og 
tilsynsrapporterne vil også indeholde kvantitative data, se bilaget til dagsordenspunktet.  
Ændringerne i forhold til gennemførelse af tilsynet fremgår nedenfor.



Metode til gennemførelse af tilsynet
Der skal fremover være uanmeldte tilsyn og observationer af dagtilbud. Uanmeldte 
observationer af det pædagogiske læringsmiljø gennemføres af tilsynskonsulenter i 
forvaltningen hvert andet år i alle børnehuse og dagplejen.
0bservationerne fra de uanmeldte tilsyn anvendes som grundlag for dialog ved de anmeldte 
tilsynsbesøg. Uanmeldte og anmeldte tilsynsbesøg gennemføres hvert andet år i alle 
børnehuse og hvert år i den samlede dagpleje. Lovgivningens krav om uanmeldte og anmeldte 
tilsynsbesøg udmøntes derfor ved, at observationen er uanmeldt og tilsynsmødet er anmeldt. 
En observation forventes at vare 2 timer og retter sig mod læringsmiljøer for alle børn i både 
dagpleje, vuggestue og børnehaver samt børn med behov for en særligt tilrettelagt 
pædagogisk indsats. 

Der er i lovgivningen et krav om uvildighed. Med uvildighed forstås, at tilsynet med dagtilbud 
skal tilrettelægges og udføres på en måde, som understøtter, at tilsynskonsulenten i videst 
muligt omfang er upartisk og kan forholde sig neutralt i forhold til det dagtilbud, som den 
tilsynsførende skal vurdere. 
Uvildighed foreslås udmøntet ved, at tilsynskonsulenter ansat i forvaltningen gennemfører 
observationer i alle dagtilbud, afholder tilsynsmøde med ledelse, medarbejdere og forældre 
samt skriver tilsynsrapporten for den enkelte enhed på et ensartet grundlag. Det sikres 
endvidere, at konsulenterne fordeler opgaverne og ikke fører tilsyn, der hvor konsulenten giver 
faglig sparring.
Såfremt tilsynet giver anledning til bekymringer eller alvorlige bekymringer, er der krav om 
skærpet tilsyn.

Inddragelse af forældrebestyrelsen 
Der stilles i lovgivningen krav om, at forældrebestyrelsen i dagtilbuddet skal orienteres om 
vurderingen af den pædagogiske kvalitet. Forældrebestyrelsen har desuden mulighed for at 
udarbejde en kommentar til tilsynet. Forældrene involveres derudover ved, at en repræsentant 
fra forældrebestyrelsen deltager i tilsynsmødet. I forbindelse med skærpet tilsyn bliver 
forældrebestyrelsen yderligere orienteret.

Økonomisk ramme
Tilsynsopgaven forventes løst indenfor den eksisterende økonomiske ramme og med det 
nuværende personale i forvaltningen.
Silkeborg Kommune har tilkøbt en adgang til tilsynsmodulet i IT-systemet Hjernen & Hjertet. I 
forvejen anvender Silkeborg Kommune Hjernen & Hjertet, f.eks. i Trivsel på Tværs og til 
obligatoriske sprogvurderinger. Brugen af Hjernen & Hjertet forenkler dannelse af rapporter, 
som henter data fra eksisterende fagsystemer. Dertil lettes arbejdet med udarbejdelse af både 
kvalitative og kvantitative data samt generereingen af tilsynsrapporter.

Kommunerne tildeles en kompensation via det udvidede totalbalance princip (DUT) som følge 
af meropgaverne i nyt tilsyn. Silkeborg Kommune modtager ca. 400.000 kr., som kan dække 
udgiften til Hjernen & Hjertet. 

Bilag
1 (Overordnet ramme for et samlet tilsynskoncept - 9565461)





Punkt 8: Godkendelse af ramme for befordring af elever efter endt ophold i
modtagelsesklasse

EMN-2022-01852

Bilag

Bilag til Godkendelse af ramme for transport af elever efter endt ophold i modtagelsesklasse



8 (Offentlig) Godkendelse af ramme for befordring af 
elever efter endt ophold i modtagelsesklasse

Sagsbehandler: Dr26592

SagsID: EMN-2022-01852

Resume
Skoleafdelingen har konstateret, at der er uklarhed om, hvordan en elev er stillet i forhold til 
at få dækket udgifter til befordring, hvis eleven har gået i modtagelsesklasse og ønsker at 
forblive på den skole, hvor undervisningen har fundet sted. Det ønskes med denne indstilling 
at sikre, at der er fuld overensstemmelse mellem praksis, lovhjemmel og den formulering, der 
optræder i Styrelsesvedtægten for skoleområdet. Indstillingen lægger derfor op til, at en 
formulering i Styrelsesvedtægtens bilag 6 præciseres.

Indstilling
Skolechefen indstiller til Dagtilbuds- Skole og Familieudvalget, 

 at udvalget godkender forslaget til præcisering af skolestyrelsesvedtægtens bilag 6, så 
det fremgår, hvornår der dækkes udgifter til befordring for elever, som har gået i 
modtagelsesklasse

Beslutning

Godkendt

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
I forbindelse med en øget tilgang af nyankomne elever fra særligt Syrien i årene 2015-2017 
blev der i samarbejde med både Undervisningsministeriet og en række skoleledere lavet flere 
faglige og strategiske justeringer på modtagelsesklasse-området i Silkeborg Kommune. 
Justeringerne blev vedtaget af det daværende Børne- og Ungeudvalg i maj 2016. 

Disse justeringer kom til at udgøre arbejdsgrundlaget for de såkaldte modtagerskoler; skoler 
med modtagelsesklasser for nyankomne elever og med kompetencer til at undervise eleverne i 
skolens almenklasser, efterhånden som eleverne bliver sprogligt klar til det.



For at understøtte, at eleverne efter endt ophold i modtagelsesklasse kan forblive på en skole 
med kompetencer til at undervise flersprogede elever, blev det på baggrund af politisk 
behandling i maj 2016 skrevet ind i Styrelsesvedtægtens bilag 6, at ’Der kan dækkes 
befordringsudgifter til flersprogede elever, der efter modtagelsesklasseforløbet vil fortsætte 
skolegang på samme skole’.

Den formulering har siden givet anledning til usikkerhed for modtagerskolerne i deres 
samarbejde med de forældre, der har udtrykt et ønske om at forblive på modtagerskolen efter 
forløbet i modtagelsesklasse. Dels fordi det har været uklart, hvorvidt der kunne dækkes 
udgifter til befordring for en afgrænset periode eller i resten af elevens skoletid, og dels fordi 
det har været uklart hvilken transportform, der var omfattet – kørsel med specialkørsel eller 
kørsel med offentlig transport. Forældre har i det enkelte tilfælde måttet afvente en afklaring 
af, hvorvidt og i hvilket omfang deres barn kunne være omfattet af at få dækket 
transportudgifter i tiden efter modtagelsesklassen.

Disse uklarheder og deraf uønskede skoleskift hos elever, der ikke kunne få dækket udgifter til 
befordring, har givet anledning til en nærmere undersøgelse af gældende lovgivning på 
området. 

Det er her blevet klart, at:
 Reglerne for befordring er de samme for elever, der har gået i modtagelsesklasse, som 

for øvrige elever
 Det er afstanden mellem elevens bopæl og distriktsskolen, der afgør, hvorvidt 

kommunen har en forpligtelse til at dække udgifter til befordring
 En modtagerskole, hvor eleven har gået i modtagelsesklasse, er også at betragte som 

en distriktsskole, også hvis der er tale om en anden skole end den i elevens bopæls-
distrikt

 For de fleste elever bortfalder kommunens befordrings-forpligtelse med alderen, da 
højere alder betyder, at der må være større afstand mellem distriktsskole og bopæl

 Transport-formen (specialkørsel eller offentlig transport) er ikke omfattet af 
lovgivningen. Det afgørende i den sammenhæng er, at alle elever har de samme 
muligheder. I Silkeborg Kommune er der mulighed for specialkørsel, mens man er 
henvist til modtagelsesklasse

 En forlængelse af kørsel med specialkørsel kan kun komme på tale såfremt og så 
længe, at bussen alligevel kører ruten, og der er en plads, som ikke skal bruges af en 
anden elev – således at det ikke medfører en ekstra udgift for kommunen og dermed 
en særbehandling af den pågældende elev

 Søskende til elever i modtagelsesklasse, der har frit skolevalg og søger 
modtagerskolen, kan køre med specialkørsel såfremt og så længe, at bussen alligevel
kører ruten, og der er en plads, som ikke skal bruges af en anden elev – således at det 
ikke medfører en ekstra udgift for kommunen og dermed en særbehandling af den 
pågældende elev

For at der fremadrettet ikke opstår tvivl om befordring for elever, der har gået i 
modtagelsesklasse, ønskes formuleringen i Styrelsesvedtægten ændret, således at ordlyden er 
i overensstemmelse med praksis og gældende lovgivning. Dette skal medføre, at det allerede i 
det første møde med nyankomne elever og deres forældre kan meldes klart ud, at 
specialkørslen er en midlertidig foranstaltning, og at familien selv kommer til at dække 
udgiften til befordring på et tidspunkt i barnets skoletid, afhængig af afstanden mellem bopæl 
og skole. Dette giver forældrene de bedste betingelser for at træffe et informeret valg om, 
hvorvidt eleven skal forblive på modtagerskolen, når der ikke længere er behov for 
modtagelsesklasse.

Forslaget til den justerede styrelsesvedtægt er vedlagt som bilag.

https://skolestyrelse.silkeborg.dk/Bilag/6-Flersprogede-elever/04-Struktur-for-basisundervisningen
https://skolestyrelse.silkeborg.dk/Bilag/6-Flersprogede-elever/04-Struktur-for-basisundervisningen
https://skolestyrelse.silkeborg.dk/Bilag/6-Flersprogede-elever/04-Struktur-for-basisundervisningen


Ovenstående proces og indstilling er lavet uafhængigt af den aktuelle situation med 
modtagelse af flygtningebørn fra Ukraine. 

Bilag
1 (Bilag til Godkendelse af ramme for transport af elever efter endt ophold i modtagelsesklasse 
- 9567109)





Punkt 9: Godkendelse af målsøgningstal for uddannelsessøgning

EMN-2019-04590

Bilag

Uddannelsessøgning 2022



9 (Offentlig) Godkendelse af målsøgningstal for 
uddannelsessøgning

Sagsbehandler: Dr30778

SagsID: EMN-2019-04590

Resume
Beskæftigelsesafdelingen og Skoleafdelingen indstiller, at Arbejdsmarkedsudvalget og 
Dagtilbuds-, Skole- og Familieudvalget godkender måltal for elevernes uddannelsessøgning i 
2023.

Indstilling
Beskæftigelseschefen og Skolechefen indstiller til Arbejdsmarkedsudvalget og Dagtilbuds-, 
Skole- og Familieudvalget,

 at måltal for uddannelsessøgningen i 2023 godkendes
 at måltallene offentliggøres på Silkeborg Kommunes hjemmeside

Beslutning

Godkendt.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Lovkrav om opgørelse og måltal for søgning til ungdomsuddannelser

Ifølge lov om kommunal indsats for unge under 25 år skal kommunerne hvert år opgøre 
søgetal til ungdomsuddannelserne for elever i 9. og 10. klasse og fastsætte måltal for det 
kommende års søgning til ungdomsuddannelserne for kommunens 9. og 10. klasses elever.

Bekendtgørelse om vejledning om valg af ungdomsuddannelse og erhverv præciserer, at 
søgetallene opgøres for følgende:

1. Erhvervsuddannelser, både EUD og EUX
2. Gymnasiale uddannelser, både 2- og 3-årige
3. Øvrige (herunder bl.a. FGU)

Søgetallene skal opgøres i procent på både 9. og 10. klassetrin.



Opgørelse af søgetal og fastsættelse af måltal skal foretages en gang om året, og tallene skal 
være offentliggjort på kommunens hjemmeside senest ved udgangen af maj.

I Silkeborg Kommune fastsættes politisk besluttede måltal for 9. og 10. klasseelevers søgning 
til ungdomsuddannelser i samarbejde mellem Arbejdsmarkedsudvalget og Dagtilbuds-, Skole-
og Familieudvalget. 

Måltallene for uddannelsessøgningen i 2022 fremgår af tabel 1 nedenfor. Det samlede mål om 
erhvervsuddannelse blev fastlagt til 25 procent for både 9. og 10. klasse.

Tabel 1: Måltal for uddannelsessøgning i 2022

EUD 
(incl. EUX)

Gymnasiale 
(2 og 3 årige)

Øvrige 
(incl. FGU)

I alt

9. klasse 25 %

135 elever

68 %

367 elever

7 %

38 elever

100 %

540 elever
10. klasse 25 %

165 elever

68 %

449 elever

7 %

46 elever

100 %

660 elever
I alt 25 %

300 elever

68 %

816 elever

7 %

84 elever

100 %

1.200 elever

NB: Måltallet tager udgangspunkt i en gennemsnitlig 9. klasses-årgang på 1.200 elever, hvoraf 
45 procent, svarende til 540 elever, vælger ungdomsuddannelse mv., mens 55 procent, 
svarende til 660 elever, vælger 10. klasse.

Beskæftigelsesafdelingen og Skoleafdelingen foreslår, at der for 2023 fastsættes mål om 25 % 
procent i erhvervsuddannelse for 9. og 10. klasse samlet set. 

Dermed foreslås måltal, som angivet i tabel 2:

Tabel 2: Forslag til mål for uddannelsessøgning i 2023
EUD 
(incl. EUX)

Gymnasiale 
(2 og 3 årige)

Øvrige 
(incl. FGU)

I alt

9. klasse 25 %

105 elever

68 %

286 elever

7 %

29 elever

100 %

420 elever

10. klasse 25 %

195 elever

68 %

530 elever

7 %

55 elever

100 %

780 elever

I alt 25 %

300 elever

68 %

816 elever

7 %

84 elever

100 %

1.200 elever

NB: Måltallet tager udgangspunkt i en gennemsnitlig 9. klasses-årgang på 1.200 elever, hvoraf 
35 procent, svarende til 420 elever, vælger ungdomsuddannelse mv., mens 65 procent, 
svarende til 780 elever, vælger 10. klasse.

Når udvalgene har godkendt mål for uddannelsessøgning i 2023, bliver de publiceret på 
Silkeborg Kommunes hjemmeside i henhold til lovgivningens krav om offentliggørelse af 
måltal.



Bilag
1 (Uddannelsessøgning 2022 - 9558990)





Punkt 10: Orientering om justeret visitationsproces til inklusionscentre

EMN-2019-06249



10 (Offentlig) Orientering om justeret visitationsproces til 
inklusionscentre

Sagsbehandler: Dr20566

SagsID: EMN-2019-06249

Resume
I Skoleafdelingens indsatsprogram Alle skal Med er et af delprojekterne at gennemgå og 
justere visitationsprocessen til kommunens inklusionscentre. Et længere procesforløb i 
efteråret 2021 har medført flere ændringer af den eksisterende visitationsproces - herunder en 
afkortning af den samlede sagsbehandlingstid således, at der fra ansøgningsdato til barnet 
starter på inklusionscentret er 8-9 uger, samt en øgning i antallet af optag i inklusionscentrene 
fra to til fire gange årligt.

Indstilling
Skolechefen indstiller til Dagtilbuds-, Skole- og Familieudvalget, 

 at udvalget tager orienteringen til efterretning

Beslutning

Taget til efterretning.

Ej til stede

Tidligere beslutninger

Udvalg: Dagtilbud-, Skole- og Familieudvalget
Dato: 14-03-2022

Sagen udsat.

Ej til stede
Kathrine Frøhlich (F)

Sagen

Beskrivelse af sagen
Baggrund og formål
Indsatsprogrammet Alle skal Med har over de seneste år medført flere større ændringer såvel 
på almenområdet som på specialområdet. Skoleafdelingens ledelse iværksatte derfor i foråret 



2021 et arbejde med at gennemgå og justere visitationsprocessen til inklusionscentre med 
henblik på at få en opdateret visitationsproces, der understøtter de forandringer, som bl.a. 
arbejdet med mellemformer og inklusionscentrene har medført. 

Visitationsprocessen til kommunens inklusionscentre er en kompleks arbejdsproces på 
skoleområdet, bl.a. fordi den indebærer mange skift af viden mellem bidragere af viden og 
beslutningstagere, og fordi mange ledere og medarbejdere har opgaver i afhængig forlængelse 
af hinanden.  

Et af afdelingsledelsens ønsker har derfor på den ene side været at gøre visitationsprocessen 
mere administrativ enkel og øge gennemsigtigheden for alle involverede parter - herunder 
også for forældrene, og på den anden side også at skabe rum for organisatorisk læring, idet 
visitationsprocessen har en væsentlig funktion ind i skoleområdets løbende afklaring af 
grænserne mellem almenområdet og specialområdet. 

Den justerede visitationsproces
I efteråret er der pågået et længerevarende procesarbejde i to arbejdsgrupper med 
henholdsvist et administrativ og et ledelsesmæssigt fokus. Det har afstedkommet følgende 
større ændringer i visitationsprocessen:

 Sagsbehandlingstiden er fastsat til 8-9 uger (ekskl. ferier)
 Der er fastsat fire årlige visitationsrunder, og barnets opstart i inklusionscentret sker i 

umiddelbar forlængelse af visitationen
 To udvalg (visitationsudvalg og fordelingsudvalg) foretager henholdsvis 

myndighedsafgørelsen om visitation og herefter placeringen i et inklusionscenter. Dette 
sker på to mødedage inden for den samme uge

 Almenskolernes perspektiv inddrages i processen ved, at repræsentanter for 
skolelederne deltager i begge udvalg

 Der er afsat flere administrative ressourcer til at varetage opgaverne undervejs
 Mængden af bilag til ansøgningen er reduceret væsentligt

Visitationsrunden i januar/februar 2022 er sket i henhold til den justerede visitationsproces, og 
tilbagemeldinger fra det administrative og ledelsesmæssige niveau er positive. Mindre 
justeringer vil blive implementeret inden næste visitationsrunde i maj 2022.





Punkt 11: Orientering om pilotprojektet Fælles om børn og unge

EMN-2020-00718



11 (Offentlig) Orientering om pilotprojektet Fælles om børn 
og unge

Sagsbehandler: Dr15913

SagsID: EMN-2020-00718

Resume
Silkeborg Kommune deltager i en national afprøvning af den såkaldte Islandsmodel i en dansk 
kontekst i perioden 2020-2023. Kjellerup, Balle og Fårvang skoledistrikter/lokalsamfund er 
med. Formålet med ’Fælles om børn & unge’ er at skabe et lokalsamfund, der styrker det gode 
ungeliv, som er kendetegnet ved tydelige voksne, sunde fællesskaber og mindre risikoadfærd. 
Udvalget skal orienteres om status på projektet.

Indstilling
Skolechefen indstiller til Dagtilbuds-, Skole- og Familieudvalget,

 at udvalget tager orienteringen om pilotprojektet ’Fælles om børn & unge’ til 
efterretning

Beslutning

Taget til efterretning.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Baggrund
Silkeborg Kommune indgår i et nationalt pilotprojekt ’Fælles om børn & unge’ i samarbejde 
med Sundhedsstyrelsen, Trygfonden og fire andre kommuner omkring afprøvning af erfaringer 
fra den såkaldte Islandsmodel i en dansk kontekst. De fire andre kommuner er Odder, Aalborg, 
Sorø og Gentofte. Projektperioden forløber 2020-2023. Projektet er et tværfagligt pilotprojekt 
på tværs af Kultur og Borgserviceafdelingen, Skoleafdelingen og Sundheds- og 
Omsorgsafdelingen. 

Sagen er også til orientering i Sundheds- og Nærhedsudvalget samt Kultur-, Fritids-, Outdoor-
og Idrætsudvalget.



Børne- og Ungeudvalget, Kultur-, Fritids- og Idrætsudvalget og Sundheds- og Ældreudvalget 
besluttede marts 2020 at deltage i en national pilotafprøvning. I foråret 2021 fik udvalgene en 
status på projektet. 

Island har igennem de sidste 20 år lykkedes med at nedbringe unges forbrug af tobak, alkohol 
og hash i en så signifikant grad, at den såkaldte Islandsmodel nu er ved at blive udbredt til 
andre lande, heriblandt Danmark. 

Hovedessensen af Islandsmodellen er, at man ved at ændre på strukturer i det lokalmiljø, som 
børn og unge færdes i, kan ændre en uhensigtsmæssig kultur – i dette tilfælde risikoadfærd 
ift. rygning, alkohol og andre rusmidler. Islandsmodellen bygger på viden om hvilke 
beskyttende faktorer i børns og unges miljø, der fremmer et børne- og ungeliv uden tobak, 
rusmidler samt mindre alkohol. 

De beskyttende faktorer er:
 Børn og unge bruger tid sammen med deres forældre
 Forældre ved, hvor deres børn og unge er og med hvem 
 Børn og unge er en del af det organiserede fritidsliv
 Voksne sætter tydelige rammer for børn og unges brug af alkohol, tobak og rusmidler

Forældre, skolen og det lokale fritidsliv engageres i arbejdet igennem en lokal dataindsamling, 
der foretages én gang årligt på skolerne. På den måde kan man følge den lokale udvikling i 
både beskyttende faktorer og risikoadfærd og på den måde igangsætte lokale handlinger. Det 
viser sig, at forældre og andre voksne omkring børn og unge nemmere engageres til 
forandringer, hvis de får data, der vedrører lige præcis ’deres’ unge. 

Fælles om børn & unge i Silkeborg Kommune
Silkeborg Kommune afprøver en tilpasset Islandsmodel i en dansk kontekst. Formålet med 
’Fælles om børn & unge’ er, at flere unge lever et ungdomsliv, hvor både forældre, skolen og 
lokalsamfund aktivt bidrager til at skabe de bedste betingelser for et ungeliv, der er præget af 
sunde fællesskaber, tydelige voksne og mindre risikoadfærd (reduceret alkoholforbrug og 
undgå brug af tobak og andre rusmidler). 

I Silkeborg Kommune er der indtil videre udvalgt tre skoledistrikter/lokalområder. Det er 
Balleskolen, Trekløverskolen og Fårvang Skole. Distrikterne er udvalgt på baggrund af 
geografisk forskellighed f.eks. byskole, større lokalsamfund og mindre lokalsamfund med 
tilhørende to mindre byer. Trekløverskolen og Balleskolen har været med i to år, mens det er 
første år i Fårvang. Under Fårvang er 5-6. klasserne i Gjern og Sorring også med. Derudover 
deltager Silkeborg Gymnasium også.
Det forventes, at endnu 1-2 skoler kan indgå i projektet fra skoleåret 2022/23. 

Den lokale model, der afprøves, tager udgangspunkt i nedenstående årshjul: 
 Kick-off møde i nye lokalsamfund (efterår)

o I samarbejde med skolen inviteres lokalsamfundet ind til information om 
projektet 

 Lokale data (november)
o Elever i 7.-9. klasse udfylder det nationale spørgeskema ’BørnUngeLiv’
o Elever i 5.-6. klasse udfylder et mindre spørgeskema bl.a. med fokus på 

spørgsmål til de beskyttende faktorer
 Formidling (vinter/forår)

o En forebyggelsesdag for elever i 7.-9. klasse
o Forældremøde
o Lokale fællesmøder

 Handlinger (forår/efterår)



o Mulige nye handlinger i lokalsamfundet på baggrund af formidlingen f.eks. 
derhjemme, mellem forældre og i fritidslivet

Ovenstående aktiviteter skal være med til at arbejde ind i følgende delmål:
 En ny model for det forebyggende SSP-arbejde
 Øget deltagelse, engagement og tydelighed fra forældre
 Alkohol, tobak og øvrige rusmidler er ikke en naturlig del af unges fællesskaber –

hverken de selvorganiserede eller de organiserede
 Flere unge deltager i organiserede fritidsaktiviteter – både de frivillige og kommunale 

tilbud
 Bæredygtige lokale fora, hvor data formidles, så de kan danne grundlag for lokale 

handlinger
 Stærke lokalsamfund, der står sammen om det gode børne- og ungeliv

Projektet ses som en løftestang til at arbejde med eksisterende bevillingsmål i de relevante 
udvalg, visioner og strategier som f.eks. Bevæg dig for livet og politikker f.eks. den 
tværgående Sundhedsfremme- og Forebyggelsespolitik, Den sammenhængende børne- og 
ungepolitik og Lærings- og Trivselspolitikken.

Erfaringer
Projektet er i gang med år to, hvor der videreudvikles på projektets aktiviteter. Første projekt 
år har været præget af Covid-19, og der har været lokale tilpasninger på aktiviteterne. 

Der er samarbejde med SSP-konsulenten i forbindelse med at viderebringe erfaringerne og 
implementere dem i det eksisterende SSP-arbejde. 

Der er gode erfaringer med forebyggelsesdagene, hvor lærere og elever arbejder med de 
beskyttende faktorer og det lokale fritidsliv på forskellige måder. De unge får herigennem 
kendskab til de beskyttende faktorer. 

Forældremøderne klæder forældrene på til at være tydelige forældre, der sætter tydelige 
rammer for de unges brug af alkohol, tobak og rusmidler. Derudover giver det bl.a. forældrene 
mulighed for at drøfte dilemmaer i et liv med teenagere, der bidrager til at forældre taler mere 
sammen og skaber et trygt ungeliv i lokalområderne.

I to lokalområder er der lokale frivillige forældre, der har taget initiativ til et forældredrevet 
ungetilbud ’UngeZonen’, hvor de unge kan komme én ugentlig aften. Derudover arbejdes der 
på en lokal fritidsplaymaker-funktion, der skal være med til at sikre, at de unge bliver fastholdt 
i det organiserede fritidsliv. 

Aktørerne i pilotprojektet giver udtryk for, at det giver værdi for dem at arbejde sammen på 
tværs i lokalsamfundet samt at arbejde datadrevet. Der arbejdes med data netop på ’deres’ 
unge, og det giver mening for mange at se, hvordan netop ’deres’ børn og unge har det. 
Projektet understøtter udrulningen på skolerne, hvilket giver stor værdi for dem, samt 
understøtter handlinger i lokalsamfundet. En vigtig samarbejdspartner i projektet er SSP, hvor 
der samarbejdes om at implementere de gode erfaringer fra pilotprojektet. 

Implementering af ’Fælles om børn og unge’
’Fælles om børn & unge’ forløber indtil videre til og med 2023. De tre politiske udvalg skal 
senere i projektperioden tage stilling til, om der ønskes at arbejde videre med projektet og en 
eventuel større udrulning i Silkeborg Kommune.



Der vil i starten af 2023 blive fremlagt forslag til en udrulning og forankring af ’Fælles om børn 
& unge’, herunder også et økonomisk overblik over en forankring. Ligeledes vil der være en 
kvalitativ evaluering af projektets resultater indtil nu. 

Det er vigtigt at huske på, at forebyggelsesmetoden, der arbejdes på, er en kulturændring, der 
sker over tid i nærmiljøerne. På Island tog det op mod 20 år at implementere denne 
kulturændring, så det er et projekt, der skal arbejdes med i en længere periode, før vi kan 
forvente vedvarende resultater.

Borgerinddragelse
I projektet inddrages aktører i de indtil nu tre skoledistrikter/lokalsamfund. Det gælder både 
unge på skolerne, forældrene og aktører i civilsamfundet med henblik på at skabe det gode, 
sjove og trygge ungeliv i lokalområderne.  

Økonomi
I pilotafprøvningsperioden er der ansat en projektleder 3 dage/uge og en projektmedarbejder 
2 dage/uge. 

Sundhedsstyrelsen giver tilskud på 1.195.200 kr. i hele pilotprojektperioden.

2020 2021 2022 2023

SST SK SST SK SST SK SST SK

Projektkoordinator* 495.600 0 329.220 166.380 166.380 329.220 0 495.600

Dataindsamling 40.000 0 0 40.000 0 40.000 0 40.000

Udvikl. af fritidsliv 26.000 0 46.000 0 46.000 0 46.000 0

I alt kroner 561.600 0 375.220 206.380 212.380 369.220 46.000 535.600

*Projektkoordinator er her samlet betegnelse for projektleder- og medarbejder.

I marts 2020 blev det politisk besluttet, at Silkeborg Kommunes udgifter i 2021 blev dækket af 
omprioritering af midler på Sundhedsfremme- og Forebyggelsesområdet. I 2022 og 2023 deles 
udgiften 50/50 af henholdsvis skoleafdelingen og sundhedsafdelingen ved ændringer/udvikling 
af eksisterende indsatser i afdelingerne, så bidraget til finansieringen prioriteres indenfor den 
eksisterende opgaveløsning. 
Kultur- og Fritidsafdelingen stiller ressourcer til rådighed til at udvikle og understøtte det 
organiserede fritidsliv for børn og unge i de udvalgte lokalsamfund. 





Punkt 12: Lukket: Orientering om status på befordring af elever til
specialklasser m.m.

EMN-2022-00877



Punkt 13: Lukket: Godkendelse af nye principper for udbud af
tandplejeydelser i den nordlige del af kommunen

EMN-2021-00854



Punkt 14: Til orientering

EMN-2022-00633



14 (Offentlig) Til orientering

SagsID: EMN-2022-00633

Beslutning

.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Eventuelle emner til udvalgets orientering.

 Børne- og Familiechef Jette Stencel orienterer om private tilbud
 Børne- og Familiechef Jette Stencel orienterer om 1. spadestik på Birksvej





Punkt 15: Underskriftsside

EMN-2022-00633



15 (Offentlig) Underskriftsside

SagsID: EMN-2022-00633

Beslutning

.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen, skal hvert medlem underskrive ved at trykke på 
Godkend.
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