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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

EMN-2023-01112



1 (Offentlig) Godkendelse af dagsorden

SagsID: EMN-2023-01112

Beslutning

Dagsorden godkendt. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Dagsordenen skal godkendes.





Punkt 2: Drøftelse med ledere fra Socialafdelingen

EMN-2023-01112



2 (Offentlig) Drøftelse med ledere fra Socialafdelingen

Sagsbehandler: Dr18340

SagsID: EMN-2023-01112

Resume
Socialudvalget drøfter diverse emner med ledere fra Socialafdelingens driftssektioner, 
myndighed og stab.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget, 

 at sagen drøftes.

Beslutning

Drøftet. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Rammen for drøftelsen med ledere fra Socialafdelingen er følgende: 

1. Udvalgsmål: Hvilken værdi skaber udvalgsmålene – og hvordan oplever lederne 
forbindelsen til det politiske niveau?

2. Forhold, som lederne er optagede af
3. Behov for samarbejde på tværs internt i kommunen – og eksternt med andre aktører –

set fra et lederperspektiv. Hvordan kan Socialudvalget understøtte samarbejdet?

Drøftelsen foregår i to grupper og varer ca. 1 time inkl. velkomst og opsamling.





Punkt 3: Drøftelse af budgetopfølgning for Socialudvalget pr. 31.03.2023

EMN-2022-05836

Bilag

Budgetopfølgning for bevilling 53 Socialområdet pr. 31.03.2023



3 (Offentlig) Drøftelse af budgetopfølgning for 
Socialudvalget pr. 31.03.2023

Sagsbehandler: Dr28196

SagsID: EMN-2022-05836

Resume
Der er pr. 31. marts 2023 gennemført budgetopfølgning på økonomi og aktivitet.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at det forventede regnskab tages til efterretning
 at muligheder for supplerende korrigerende handlinger drøftes

Socialchefen indstiller til Økonomi- og Erhvervsudvalgets samlede sag for alle bevillinger 
”Godkendelse af bevillingsflytninger på baggrund af budgetopfølgningen pr. 31. marts 2023”, 

 at de foreslåede bevillingsflytninger, som fremgår af bilaget, godkendes

Socialchefen indstiller til byrådets samlede sag for alle bevillinger ”Godkendelse af 
bevillingsændringer på baggrund af budgetopfølgningen pr. 31. marts 2023”,

 at de foreslåede bevillingsflytninger, som fremgår af bilaget, godkendes

Socialchefen indstiller til byrådets samlede sag for alle bevillinger ”Orientering om 
budgetopfølgning pr. 31. marts 2023”,

 at det forventede regnskab tages til efterretning

Beslutning

Indstillngen godkendt og drøftet. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Budgetopfølgningen og forventet regnskab er lavet med udgangspunkt i forbruget pr. 31. 
marts 2023.

Drift



Tabel 1: Forventning til afvigelse mellem korrigeret budget og forventet regnskab, drift

Drift i 1.000 kr. Oprindeligt 
budget

Korrigeret 
budget*

Forbrug pr. 
31.02.2023

Forventet 
regnskab

Afvigelse**

Serviceudgifter 538.633 533.108 136.415 553.502 -20.394

Overførselsudgifter 1.735 1.735 772 1.521 214

Øvrig drift -36.750 -36.750 -21.946 -40.152 3.402

I alt 503.618 498.093 115.523 514.871 -16.778

* Korrigeret budget er inkl. bevillingsændringer og -flytninger på denne budgetopfølgning

** - angiver et merforbrug, + angiver et mindreforbrug

Afvigelsesbemærkninger, drift
Der forventes på nuværende tidspunkt et samlet merforbrug på 16,8 mio. kr. på 
Socialudvalgets område. Det forventede merforbrug fordeler sig således:

 20,4 mio.kr. i forventet merforbrug inden for servicerammen. Det forventede 
merforbrug skyldes blandt andet overførsler fra regnskab 2022, en forværring af 
handelsbalancen og højere prisreguleringer på eksterne tilbud end påregnet. 
Afvigelserne er uddybet i bilaget.

 0,2 mio. kr. i forventet mindreforbrug på overførselsudgifterne. Det forventede 
mindreforbrug skyldes et fald i bevilgede merudgifter til voksne.

 3,4 mio. kr. i merforbrug på øvrig drift. Det forventede mindreforbrug skyldes stigende 
statsrefusion på særligt dyre enkeltsager som følge af højere udgifter inden for 
servicerammen.

Anlæg

Tabel 2: Forventning til afvigelse mellem korrigeret budget og forventet regnskab, anlæg
Drift i 1.000 kr. Oprindeligt 

budget
Korrigeret 
budget*

Forbrug pr. 
31.02.2023

Forventet 
regnskab

Afvigelse**

Renovering af 
aktivitetshuset Kernen

7.000 7.695 90 7.695 0

Nyt botilbud, 24 boliger til 
handicappede 
Granmosevej, Kjellerup

0 1.894 148 1.894 0

Lysbro Uddannelsescenter, 
renovering

1.610 1.610 141 1.610 0

I alt 8.610 11.199 379 11.199 0

* Korrigeret budget er inkl. bevillingsændringer og -flytninger på denne budgetopfølgning

** - angiver et merforbrug, + angiver et mindreforbrug

Afvigelsesbemærkninger, anlæg
Der forventes på nuværende tidspunkt ingen afvigelser på anlæg.

Bilag
1 (Budgetopfølgning for bevilling 53 Socialområdet pr. 31.03.2023 - 10123827)





Punkt 4: Indledende drøftelse af budget 2024

EMN-2022-05836

Bilag

Forslag bevilling 53 Socialområdet

Dias Indledende budget 2024-2027



4 (Offentlig) Indledende drøftelse af budget 2024

Sagsbehandler: Dr28196

SagsID: EMN-2022-05836

Resume
En indledende drøftelse af den udmeldte økonomiske ramme for 2024 på Socialudvalgets 
område, herunder mulige reduktioner.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at udvalget drøfter mulige reduktioner

Beslutning

Et flertal af udvalget besluttede at iværksætte forslag nr. 12, 13 & 14. 
De øvrige forslag (med fokus på 15, 16, 17, 18 og 19) konkretiseres forud for næste 
udvalgsmøde og byrådets anlægsseminar.
Signe Haahr Lindegaard (Ø) stemte imod med følgende udtalelse ”Signe Haahr Lindegaard (Ø) 
stemmer imod de tre besparelsesforslag med den begrundelse, at det er urealistisk, at 
socialudvalget kommer i mål med det forudsete merforbrug, samtidig med at et 
ansættelsesstop vil udfordre rekrutterings- og fastholdelsesudfordringerne yderligere.”

De fremviste plancher vedlægges protokollen. 

Signe Haahr Lindegaard (Ø) begærer sagen til byrådets afgørelse jf. Styrelseslovens § 23.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Økonomi- og Erhvervsudvalget har på sit møde 11. april 2023 besluttet niveauet for 
serviceudgiftsrammerne for budget 2024. Disse rammer danner udgangspunktet for 
budgetlægningen for 2024. 

Der er i rammerne indlagt effektiviseringer og reduktioner for i alt 78 mio. kr. 
Effektiviseringerne skal findes inden for de enkelte afdelingers ledelsesrum, mens 
reduktionerne skal findes i fagudvalgene.



Socialudvalget er i denne forbindelse pålagt at finde en reduktion på 6,747 mio. kr. i 2024 og 
overslagsår. Dertil kommer håndteringen af den ubalance, der er i forvejen. Der beregnes på 
den samlede forventede udfordring i 2024 frem til Socialudvalgets møde i juni. Der indgår 
således kun et første bud på udfordringen i denne sag.

Der er i det besluttede niveau for serviceudgiftsrammen ikke indlagt et råderum til tværgående 
politisk prioritering. Dette betyder, at ønsker til nye aktiviteter, forøgelse af serviceniveau mv. 
skal prioriteres inden for fagudvalgets udmeldte budget.

Et første bud på den forventede økonomiske udfordring
Budgetopfølgningen pr. 31. marts 2023 viser et forventet merforbrug på 20,4 mio. kr. inden
for servicerammen, men en del af dette er overførsler fra 2022 (engangsudfordring), og der er 
stigende effekt fra 2023 til 2024 af allerede iværksatte tiltag. Et første bud på den økonomiske 
udfordring i 2024 ser derfor ud som nedenfor.

Årsager (i 1.000 kr.) 2023 2024 2025-

Overført merforbrug fra 2022, fratrukket øremærket 

mindreforbrug

7.280 - -

Aktuel ubalance i budget, jf. budgetopfølgning pr. 31.3.23 13.114 13.114 13.114

Reduktion i rammen for budget 2024 og overslagsår 6.747 6.747

Modregner stigende effekt af allerede iværksatte tiltag -12.500 -13.200

Aktuelt forventet behov for reduktioner 20.394 7.361 6.661

Prognosen for 2024 ser værre ud, såfremt der overføres et merforbrug fra 2023. Der er 
mulighed for at fordele overførslen fra 2022 over tre år ved at udskyde afdrag på op til 3,587 
mio.kr. til 2024 og 2025, såfremt der udarbejdes en handleplan til nedbringelse af 
merforbruget.

Der er i budget 2024 indlagt en demografiregulering (tilførsel) på 9,175 mio.kr. Dette er ikke 
indregnet i ovenstående, da det skal dække tilgangen til området. Der arbejdes hen imod 
Socialudvalgets møde i juni på en prognose for tilgangen. Erfaringen fra tidligere år viser dog,
at tilgangen til socialområdet har været større end den generelle tilgang til kommunen, 
hvorved demografireguleringen ikke har været tilstrækkelig. Der er således en væsentlig risiko 
for, at der er et større behov for reduktioner end skitseret ovenfor.

Mulige reduktioner
En af udfordringerne er merforbruget og ubalancen i 2023, der videreføres til 2024, såfremt 
der ikke findes korrigerende handlinger i indeværende år. For at løse udfordringen i 2023, bør 
der både ses på engangsreduktioner, der kan dække overførslen af merforbruget fra 2022, 
samt varige reduktioner, der kan nedbringe ubalancen i 2023 og frem.

For at få størst mulig effekt i 2023, er det nødvendigt at der hurtigt vedtages de tiltag, der skal 
implementeres.

Den mest oplagte mulighed for en engangsreduktion i 2023 er at se på, hvornår vakante 
stillinger skal genbesættes, f.eks. ved et ansættelsesstop i et antal måneder eller ved at lave 
en karensperiode for genbesættelse.

Derudover er der råderumsforslagene samt de to nye forslag, som blev præsenteret på mødet 
i april, der ligeledes kan have en effekt allerede fra 2023.

Beskrivelser af alle forslag vedlægges i bilag. Administrationen arbejder videre med at finde 
flere forslag frem mod Socialudvalgets møde i juni. Aktuelt er der samlet set forslag for:

2023: 10,450 mio. kr.



2024: 15,320 mio. kr.
2025: 17,430 mio. kr.

Indsamlede udvidelsesforslag
Udvidelser skal finansieres inden for fagudvalgets ramme, da der ikke er afsat midler til et 
centralt råderum. Dette betyder i Socialudvalgets situation, at hvis der skal foretages 
udvidelser, så skal der findes tilsvarende besparelser.

Der er på baggrund af tidligere politiske drøftelser i Socialudvalget noteret følgende forslag til 
udvidelser:
 0,300 mio. kr. til fortsat drift af Café på vejen fra 2024
 0,264 mio. kr. til opnormering af veterankoordinatoren til en fuldtidsstilling, hvor der med 

den nuværende finansieringsmodel vil være en finansieringsandel på 66.000 kr. på
Socialudvalgets område.

Bilag
1 (Forslag bevilling 53 Socialområdet - 10123752)





Punkt 5: Orientering om nøgletal på Socialudvalgets område

EMN-2022-05836

Bilag

Nøgletal på Socialudvalgets område 2019-2022

Nøgletalsrapport 2019-2022

Dias Nøgletalsrapport



5 (Offentlig) Orientering om nøgletal på Socialudvalgets 
område

Sagsbehandler: Dr28196

SagsID: EMN-2022-05836

Resume
Der fremsendes nøgletalsrapport på Socialudvalgets område for 2019-2022.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at udvalget tager orientering om nøgletal til efterretning

Beslutning

Taget til efteretning. De fremviste plancher vedlægges protokollen.

Redigeret nøgletalsrapport vedlægges som bilag til beslutningsprotokollen. Redigeringen 
skyldes fejl i graferne på side 6 vedr. målgruppeinddelingen af borgere og udgifter i det 
oprindeligt udsendte bilag.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Det er byrådets vision at løse velfærdsopgaven, så alle kan leve et godt liv. Et nødvendigt led i 
at nå visionen er at prioritere i økonomien blandt de kommunale velfærdsopgaver, så der er 
råd til det, der giver mest livskvalitet for kommunens borgere. Derfor arbejder 
Socialafdelingen løbende med at udvikle nøgletal for at understøtte ledelsen og det politiske 
niveau i at kunne prioritere med afsæt i korrekt og relevant data.

Nøgletalsrapporten er den årlige status på økonomi og aktivitet, som præsenteres for 
Socialudvalget forud for, at der skal udarbejdes budget for det kommende år.



Bilag
1 (Nøgletal på Socialudvalgets område 2019-2022 - 10123898)





Punkt 6: Drøftelse af boligstrategi for boliger med billig husleje

EMN-2016-06497



6 (Offentlig) Drøftelse af boligstrategi for boliger med billig 
husleje

Sagsbehandler: Dr15738

SagsID: EMN-2016-06497

Resume
Socialudvalget drøftede boligstrategi for boliger med billig husleje på byrådets temamøde 13. 
marts 2023 og efterfølgende på udvalgets temamøde 22. marts 2023. 

På Socialudvalgets temamøde 22. marts 2023 bad udvalget om, at Socialafdelingen 
undersøgte forskellige emner til udvalgsmødet 2. maj 2023. I nærværende sag fremlægges 
nye oplysninger til udvalgets videre drøftelse af boligstrategien.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at boligstrategi for boliger med billig husleje drøftes.

Beslutning

Drøftet. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Socialafdelingen har lavet en afdækning af Socialudvalgets spørgsmål. Nedenfor følger svarene 
på de fleste af udvalgets spørgsmål i kursiv. Svarene på de sidste spørgsmål bliver fremlagt på 
Socialudvalgets møde 9. august 2023.

 Administrationen skal foretage en konkret kortlægning af behovet for boliger med billig 
husleje i forhold til de forskellige målgrupper. Dette skal medvirke til, at udvalget kan 
få et bedre grundlag for prioritering og det videre arbejde med boligstrategien. 

o Kortlægningen følger på udvalgsmødet 9. august.

 En undersøgelse vedr. tomgangshusleje som grundlag for, hvorvidt der skal indledes en 
dialog med boligforeningen om ændringer i anvisningsretten:



o Udvalget vil gerne se et regnestykke over, hvad tomgangshusleje vil koste
kommunen kontra et fortsat ophold i et tilbud efter hhv. servicelovens § 107 og 
§ 110.

1) Tomgangshusleje i botilbud:
 Tomgangshusleje for en bolig koster typisk 7-9 t.kr. om måneden, mens 

et ophold på §107-§110 typisk koster omkring 60 t.kr. Vi har således et 
fint økonomisk incitament til at få borgerne videre.

 Der er enkelte steder, hvor lejligheder har stået tomme i meget lang tid, 
fordi vi ikke har borgere, der passer ind i målgruppen. Her ville det være 
fordelagtigt, hvis boligforeningen kan udleje til andre, men det er ikke 
sikkert, det er muligt. Dette gælder f.eks. Multihuset, Arendalsvej bodel 4 
og Narvikvej, hvor Narvikvej nok er det mest attraktive på det normale 
lejemarked, fordi det er rækkehuse.

 Dertil kommer, at tomgangshuslejen er uden for servicerammen, mens 
opholdsudgifterne er inden for servicerammen.

2) Tomgangshusleje i almene boliger efter ¼-delslisten: 
 Vi skal have set på hvilke kriterier, vi vil have boliger tilbudt efter. F.eks. 

er der ingen grund til at modtage tilbud på ungdomsboliger og alt for 
dyre familieboliger. Det er bedre at modtage tilbud på lidt færre boliger 
end hver 4. og så få tilbudt boliger, som der rent faktisk er mulighed for,
at vi kan bruge. 

 Nogle gange kommer vi også til at hænge på husleje i en periode for de 
boliger, vi siger nej tak til, så der er også et økonomisk potentiale i at se 
på dette. 

 Udgiften er inden for servicerammen.

o Udvalget vil gerne, at administrationen afsøger, om vi har kendskab til andre 
kommuner, der har arbejdet aktivt med ændring i anvisningsretten og brugen af 
tomgangshusleje.

 Besvares på udvalgsmødet 9. august.

 Har vi kendskab til kommuner, hvor de har lavet aftale med private aktører om 
anvisningsret til boliger? Eller hvor der på anden måde samarbejdes mere aktivt med 
de private aktører omkring problemstillingen? 

o Besvares på udvalgsmødet 9. august.

 En klarlægning af hvor langt kommunen kan gå mht. at stille krav omkring boliger med 
billig husleje, når der skal udvikles nye boligområder. Kan vi stille krav i forhold til 
boligmassen, og hvor konkrete kan vi være i et anlægs-/planlægningsperspektiv?

o Med planloven kan byrådet igennem kommuneplanlægning og lokalplanlægning 
bestemme, hvilken anvendelse et specifikt geografisk område skal have. Det 
handler i bund og grund om, at der skal være boliger, erhverv, offentlige formål, 
center formål, tekniske anlæg m.m. Ved beslutning om boligbebyggelse kan 
byrådet beslutte, hvilke boligtyper, der ønskes i det specifikke område. 
Boligtyper er åben-lave boliger, tæt-lave boliger eller etageboliger. Derudover 
kan udstykningsstørrelsen styres igennem planlægningen, dvs. hvor store 
grundene skal være i et givent område. 

o Planloven giver ikke direkte mulighed for at styre ejerskab og prisniveau i 
forhold til boligmassen. Det er dog muligt at tage ”25-procentsreglen” i 
Planloven i brug. Denne regel giver mulighed for, at byrådet kan stille krav om, 
at op mod 25 procent af boligmassen i et område skal opføres som almene 
boliger. Benyttelse af denne mulighed kræver selvfølgelig, at byrådet prioriterer 



kvoter til almene boliger med henblik på at sikre varierede ejerformer i et givent 
område.”25-procentsreglen” har ikke tidligere været anvendt i Silkeborg 
Kommune. 

o Den bedste mulighed for at sikre en billig husleje er at anvende kvoter til de 
almene boligorganisationer og stille krav om billig husleje, når vi prioriterer 
kvoter til konkrete projekter. 

 Undersøgelse af, om vi har omdannelsesmuligheder inden for den eksisterende 
boligmasse, således vi på den korte bane kan tilvejebringe yderligere boliger?

o 15. marts 2023 blev der fremsat lovforslag om, at kommuner kan ændre status 
på ungdomsboliger til udslusningsboliger. Samtidig foreslås en udvidelse af 
tilskudsperioden til udslusningsboliger fra to år til fem år.

o Hvis lovforslaget vedtages, vil f.eks. ungdomsboliger i Silkeborgs oplandsbyer 
kunne omdannes til udslusningsboliger.

o Lovforslaget lægger dog ikke op til, at der først bor en ung person i boligen med 
status som ungdomsbolig, og at boligens status efterfølgende ændres til 
udslusningsbolig, så borgeren kan blive boende i yderligere fem år i samme 
bolig. I praksis vil det også være vanskeligt at administrere, da boligens status i 
så tilfælde ville skulle ændres på det tidspunkt, hvor borgeren er færdig med sin 
uddannelse, og man derfor vil skulle ændre hver enkelt ungdomsboligs status én 
ad gangen.

 Undersøgelse af hvilke fællesskaber vi har omkring boliger med billig husleje i dag. Har 
vi fra kommunal side lavet tiltag for at fremme fællesskaber? Og hvorledes inddrages 
lokalområderne?

o Mange af fællesskaberne omkring boligerne er drevet af 
civilsamfundsorganisationer (eksempelvis mandegrupper, legeaktiviteter for 
børn, cykelværksted) og beboerne selv (eksempelvis fællesspisning, Kaffe på 
kanden). Erfaringen er, at det kan kræve facilitering i forbindelse med opstart, 
men at det giver lokalt ejerskab og er bæredygtigt, dvs. at det er fællesskaber, 
der holder i længden. 

o Medarbejdere i Den Boligsociale Helhedsplan er med til at understøtte processer 
og facilitere samarbejde og fællesskaber mellem beboerne (i udvalgte almene 
boligområder) – f.eks. pallehaver og Natteravne – og bistår også med hjælp til 
decideret foreningsdannelse, f.eks. lokal fodboldklub. Derudover er der fokus på 
at trække forskellige aktiviteter ud i lokalområderne, f.eks. Sundhedshusets 
holdtilbud Lær at tackle-kurser (Angst og depression samt Kroniske Smerter).

o De tidligere Nærmiljø-projekter på Arendalsvej, Århusbakken og i de mindre 
byer, Thorning og Fårvang, har siden 2010 arbejdet med at understøtte lokale 
fællesskaber samt styrke samarbejdet mellem lokale aktører, f.eks. skole, 
erhvervsliv og idrætsforeninger. Meget består stadig qua det lokale engagement 
og ejerskab.

o Silkeborg Kommune har desuden med udviklingsprojektet ”Flere i Fællesskaber” 
sat ensomhed og fællesskaber på dagsordenen i et bredt samarbejde med 
civilsamfundet og erhvervslivet. Projektet er dog ikke specifikt målrettet 
fællesskaber omkring boliger med billig husleje.

 Undersøgelse af, hvorvidt en mere målrettet indsats i forbindelse med 
udsættelsesforretninger skal være en del af boligstrategien. 

o Socialafdelingen anbefaler en mere aktiv og målrettet indsats i forhold til at 
forhindre udsættelser af beboere i tråd med Housing First-strategien.



o Det kræver et tættere samarbejde og klarere systematisk arbejdsgang mellem 
Borgerservice, Myndighed, udsatteområdet, boligorganisationerne og Den 
Boligsociale Helhedsplan, når vi bliver varslet om, at udsættelse er på vej. 

o For at forebygge udsættelser skal sagsbehandlere, bostøttemedarbejdere og SKP 
(for borgere, der ikke er kendt i systemet) langt tidligere reagere og sætte ind, 
når de fornemmer, at det går den forkerte vej. Det kræver, at kommunen har 
nogle kendte markører for, at en udsættelse er på vej.

o En forebyggelse af udsættelsesforretninger vil også kræve, at borgerne tidligt
bliver hjulpet med at få lavet et økonomisk servicetjek af deres økonomi. 





Punkt 7: Godkendelse af beslutning om ikke at anvende Serviceloven § 102 i
Silkeborg Kommune

EMN-2023-01112



7 (Offentlig) Godkendelse af beslutning om ikke at 
anvende Serviceloven § 102 i Silkeborg Kommune

Sagsbehandler: Dr18340

SagsID: EMN-2023-01112

Resume
Ankestyrelsen har for nylig ændret praksis vedrørende serviceloven § 102, der omhandler 
tilbud af behandlingsmæssig karakter til borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller 
psykisk funktionsevne eller med særlige sociale problemer. Ifølge den ny praksis anerkender 
Ankestyrelsen, at der er tale om en ”kan-bestemmelse”. Det betyder, at kommunerne har 
mulighed for, men ikke er forpligtet til, at bevilge tilbud af behandlingsmæssig karakter efter 
Serviceloven § 102.
På baggrund af Ankestyrelsens praksisændring anbefaler ledelsen i Socialafdelingen, at 
Socialudvalget beslutter, at Silkeborg Kommune ikke anvender Serviceloven § 102.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at sagen godkendes.

Beslutning

Indstillingen godkendt. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Formålet med Serviceloven § 102
Ifølge Serviceloven § 102 kan kommunalbestyrelsen - ud over tilbud efter § 85 
(socialpædagogisk støtte) - give tilbud af behandlingsmæssig karakter til borgere med 
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med særlige sociale 
problemer.

Formålet med Serviceloven § 102 er, at der i særlige tilfælde kan gives et tilbud af 
behandlingsmæssig karakter, når det er nødvendigt for at bevare eller forbedre borgerens 
fysiske, psykiske eller sociale funktioner, og når dette ikke kan opnås gennem de
behandlingstilbud, der tilbydes efter anden lovgivning (primært Sundhedsloven). 



Ny praksis i Ankestyrelsen vedrørende Serviceloven § 102
Ankestyrelsen har for nyligt ændret praksis vedrørende Servicelovens § 102 og anerkender nu, 
at der er tale om en såkaldt ”kan bestemmelse” i Serviceloven. Dvs. at kommunerne efter den 
nye praksis har mulighed for, men ikke er forpligtet til, at bevilge tilbud af behandlingsmæssig 
karakter efter Serviceloven § 102.

Kommunalbestyrelsen kan træffe en generel beslutning om Serviceloven § 102
Kommunalbestyrelsen kan træffe en generel beslutning om, at Serviceloven § 102 ikke 
anvendes i Silkeborg Kommune. Ligeledes kan kommunalbestyrelsen beslutte at anvende 
Serviceloven § 102 i Silkeborg Kommune. 

I sidstnævnte tilfælde er kommunalbestyrelsen bundet af det forvaltningsretlige 
ligebehandlingsprincip. Det betyder, at kommunen er forpligtet til at tilbyde behandling efter 
Serviceloven § 102, hvis kommunen i tilsvarende situationer bevilger hjælp efter 
bestemmelsen.

Hvis kommunalbestyrelsen vælger at anvende Serviceloven § 102, kan den beslutte hvilke 
former for behandling, der er omfattet. Kommunen har derfor mulighed for at lade enhver 
form for behandling være omfattet, dvs. både alternative og sundhedsfagligt anerkendte 
behandlinger. Dette gælder, uanset om behandleren har en sundhedsfaglig autorisation, 
ydernummer eller lignende.

Socialafdelingens ledelse anbefaler, at Serviceloven § 102 ikke anvendes
Socialafdelingens myndighedssektion modtager jævnligt ansøgninger vedrørende behandling 
efter Serviceloven § 102, som er tidskrævende i forhold til sagsbehandling. Resultatet af 
sagsbehandlingen er oftest et afslag, da mulighederne for behandlingsmæssige tilbud efter 
anden lovgivning ikke er udtømte. På den baggrund - og af hensyn til ikke at tilføre yderligere 
udgifter til socialområdet - anbefaler ledelsen i Socialafdelingen, at Silkeborg Kommune ikke 
anvender Serviceloven § 102.

Betydning for borgere, som er bevilliget behandling efter Serviceloven § 102
Der er i dag et mindre antal borgere, som er bevilliget behandling efter Serviceloven § 102. 
Hvis Socialudvalget godkender, at Silkeborg Kommune ikke skal anvende Serviceloven § 102
fremover, vil dette indgå i vurderingen ved næste opfølgning i disse sager. 

Økonomi
Udgifterne i 2023 til behandling efter Serviceloven § 102 udgør i 2023 ca. 13 t.kr.





Punkt 8: Orientering vedrørende Handicaprådets input til dialogmøde med
Socialudvalget 2023

EMN-2023-01112



8 (Offentlig) Orientering vedrørende Handicaprådets input 
til dialogmøde med Socialudvalget 2023

Sagsbehandler: Dr18340

SagsID: EMN-2023-01112

Resume
Orientering vedrørende emner, som Handicaprådet ønsker at drøfte med Socialudvalget på 
dialogmøde 24. maj 2023.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Handicaprådet drøftede på møde i april 2023 emner, som de ønsker at drøfte med 
Socialudvalget på det årlige dialogmøde, som afholdes 24. maj 2023. 

Handicaprådet vil gerne drøfte følgende emner: 
 Budget
 Udvalgets mål for området
 Kommunikation ud fra borgerrådgiverens beretning
 Udvalgets oplevelse af, hvad der fungerer godt i hverdagen, ud fra udvalgets 

arbejdsgrundlag
 Samarbejdet mellem Socialudvalget og Handicaprådet.





Punkt 9: Orientering om drifttilsyn 2022 på socialområdet

EMN-2022-00616



9 (Offentlig) Orientering om drifttilsyn 2022 på 
socialområdet

Sagsbehandler: Dr15736

SagsID: EMN-2022-00616

Resume
Udvalget orienteres om driftstilsyn gennemført i 2022 vedrørende kommunale tilbud, som er 
beliggende i Silkeborg Kommune. Målgruppen er borgere, der modtager tilbud inden for 
socialområdet. I 2022 blev der gennemført 41 tilsynsbesøg, såvel anmeldte som uanmeldte.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at orienteringen om driftstilsyn tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Tilsynsforpligtelsen for tilbud under Lov om social service overgik i 2014 til Socialtilsynet. 
Socialtilsyn Nord, der er beliggende i Hjørring Kommune, fører tilsyn med tilbud i Silkeborg 
Kommune.

Alle tilbud skal have mindst ét årligt tilsyn – anmeldt eller uanmeldt. I 2022 gennemførtes 
samlet 41 besøg, såvel anmeldte som uanmeldte. Socialtilsynet gennemfører tilsyn efter en 
kvalitetsmodel med syv temaer. Hvert år er der et fokusområde, og i 2022 var temaet 
”Forebyg krænkelser og overgreb på de sociale medier”.

Efter hvert tilsynsbesøg udarbejdes en tilsynsrapport, der kan indeholde vilkår, påbud og 
udviklingspunkter. Påbuddene skal følges op af en redegørelse, og udviklingspunkterne er gode 
råd, der følges op på ved næste tilsynsbesøg. Efter en høringsperiode offentliggøres rapporten 
på Tilbudsportalen.



I 2022 er der ikke udstedt påbud eller vilkår. Der påpeges en række udviklingspunkter, der er 
gældende for flere af tilbuddene. Følgende opsamling er generel og går på tværs af tilbuddene. 
Fokuspunkterne kan samles i fire grupperinger:

 Selvstændighed og relationer
 Sundhed og trivsel
 Målgruppe, metoder og resultater
 Uddannelse og beskæftigelse

Selvstændighed og relationer 
Socialtilsynet anbefaler fokus på borgernes deltagelse i det omkringliggende samfund, og at 
medarbejderne understøtter borgernes brug af sociale medier. Tilbuddene kan med fordel finde 
inspiration om sociale medier på www.socialstyrelsen.dk – faglig vejledning til socialtilsynene 
om sociale medier.

Sundhed og trivsel
Socialtilsynet anbefaler at opkvalificere medarbejdere i forhold til konflikthåndtering.
Opmærksomhed på afholdelse af husmøder specielt ved nye indflytninger.
Støtte til borgerne i brugen af sociale medier på en hensigtsmæssig måde.
Have fokus på aktiviteter, der understøtter borgernes mentale og fysiske sundhed.
Borgernes medinddragelse i menuplanlægningen.

Målgruppe, metoder og resultater
Socialtilsynet anbefaler, at tilbuddene har fokus på, at medarbejderne arbejder med tilbuddet,
valgte tilgange og metoder.

Uddannelse og beskæftigelse
Socialtilsynet anbefaler, at tilbuddene fremadrettet kan have fokus på at udarbejde med 
konkrete og målbare udviklingsmål for den enkelte borgers uddannelse og beskæftigelse, samt 
systematisk evaluerer, følger op på og dokumenterer målene.





Punkt 10: Orientering vedrørende status på arbejdet med Handicapstrategi

EMN-2023-00166



10 (Offentlig) Orientering vedrørende status på arbejdet 
med Handicapstrategi

Sagsbehandler: Dr18340

SagsID: EMN-2023-00166

Resume
Socialudvalget orienteres om status på arbejdet med Handicapstrategi. 

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

 at sagen tages til efterretning.

Beslutning

Taget til efterretning. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Socialafdelingen har indsamlet input til Handicapstrategien gennem interviews med 
følgende interessenter: 

 Socialudvalget
 Handicaprådet
 Udsatterådet
 Ledere i Voksenhandicap-sektionen i Socialafdelingen
 Ledere i Sundhed & Omsorg, Børne- og Familieafdelingen samt 

Beskæftigelsesafdelingen
 AfdelingsMED for Socialafdelingen

På tværs af de indhentede input tegner sig et billede af følgende indsatsområder, som 
interessenter ser som vigtige i forhold til at nå den beskrevne vision og ambition i 
Socialpolitikken 2023-2026:

1. Pårørendesamarbejde; herunder bl.a. information og kommunikation samt 
pårørendeinddragelse i indsatser.



2. Tilgængelighed; herunder bl.a. fysisk tilgængelighed ude og inde samt tilgængelig 
information.

3. Samarbejde og sammenhæng for den enkelte borger; herunder bl.a. 
samarbejde om overgange og samarbejde med eksterne partnere.

4. Meningsfulde fællesskaber for alle; herunder bl.a. handicapkompenserende 
ordninger og udvikling af beskyttet beskæftigelse samt dagtilbud.

I de kommende måneder arbejder Socialafdelingen med at konkretisere indsatsområderne 
gennem handlinger og initiativer.

Socialudvalget får mulighed for at komme med input til udkast til Handicapstrategi på 
udvalgsmødet i juni eller i august 2023. 





Punkt 11: Lukket

EMN-2023-01643



Punkt 12: Til orientering

EMN-2023-01112



12 (Offentlig) Til orientering

SagsID: EMN-2023-01112

Beslutning

Udover nedenstående blev givet:
 en status på pasning og åbningstider på STU Lysbro. Udvalget får en sag på kommende 

udvalgsmøde. 
 Henvendelse til nabokommuner om samarbejdsmuligheder.
 Café på Vejen og aktivitetspris. 

Taget til efterretning.  

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
 Status fra driftens gennemgang af Socialafdelingens ledelsesinformation.

 Foreløbige punkter til Socialudvalgets næste ordinære møde i juni 2023:
o Konstituering af formand i sommerferien
o Høring om Silkeborg Kommunes Ejendomspolitik
o Budgetopfølgning for Socialudvalget pr. 31.05.23
o Godkendelse og prioritering af råderum og eventuelle ønsker til 

budgetudvidelser
o Orientering om udmøntning af råderumsforslag for Socialudvalget
o Drøftelse af udvalgsmål for 2024
o Orientering om brug af Frivilligmidler i 2022
o Orientering om Handicapstrategi for socialområdet i Silkeborg Kommune
o Orientering om status på Housing First-indsatsen 
o Orientering om status på implementering af kodeks for tillid og samarbejde på 

handicapområdet





Punkt 13: Underskriftsside

EMN-2023-01112



13 (Offentlig) Underskriftsside

SagsID: EMN-2023-01112

Beslutning

Protokollen underskrevet. 

Ej til stede

Tidligere beslutninger
…

Sagen

Beskrivelse af sagen
Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen skal hvert medlem underskrive ved at trykke på 
Godkend.
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