REFERAT Socialudvalget 2022-2025 d. 02-05-2023

Meadedato Tirsdag d. 02. maj 2023 kl. 08:15

Meadested Medborgerhuset, lokale 3



Indholdsfortegnelse

Godkendelse af dagSOTAEN.........cc.uiiiiiieiiieciee ettt e e e e e et e e e aa e e e aaeesaseeenaeesnneas

Droftelse med le

dere fra Socialafdelingen..........c.cooouiiiriiiiiiiii e

Droftelse af budgetopfelgning for Socialudvalget pr. 31.03.2023........ccciiiiiieiiieeieeee e,
Indledende droftelse af budget 2024.........cc.ooouiiiiiiiiee et
Orientering om negletal pd Socialudvalgets omrade.............coecvveriiieiiieeiieeeeeeee e

Droftelse af boligstrategi for boliger med billig husleje...........cooovvieiiiiiiiiiiiiccecee e,

Godkendelse af beslutning om ikke at anvende Serviceloven § 102 1 Silkeborg Kommune...............

Orientering vedrerende Handicaprddets input til dialogmede med Socialudvalget 2023....................

Orientering om drifttilsyn 2022 pa soCialomradet............ccccveieiiiieeiiiieiieeeee e

TAL OTTENERTINIE. ..eevveetieeeieette ettt ettt e et e et e estt e e et e et e e aeesabeenseebeeesseenseensaessseenseenseessseenseenseesnseensens

Underskriftsside

13
18
22
28
32
35
39
43
44
47



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

EMN-2023-01112



1 (Offentlig) Godkendelse af dagsorden

SagslD: EMN-2023-01112

Beslutning

Dagsorden godkendt.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
Sagen

Beskrivelse af sagen

Dagsordenen skal godkendes.






Punkt 2: Dreftelse med ledere fra Socialafdelingen

EMN-2023-01112



2 (Offentlig) Droftelse med ledere fra Socialafdelingen

Sagsbehandler: Pr18340

SagslD: EMN-2023-01112

Resume

Socialudvalget drgfter diverse emner med ledere fra Socialafdelingens driftssektioner,
myndighed og stab,

Indstilling

Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

o at sagen drgftes. |

Beslutning
Drgftet.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
Sagen

Beskrivelse af sagen

Rammen for drgftelsen med ledere fra Socialafdelingen er fglgende:

1. Udvalgsmal: Hvilken vaerdi skaber udvalgsmalene - og hvordan oplever lederne
forbindelsen til det politiske niveau?

2. Forhold, som lederne er optagede af

3. Behov for samarbejde pa tvaers internt i kommunen - og eksternt med andre aktgrer -
set fra et lederperspektiv. Hvordan kan Socialudvalget understgtte samarbejdet?

Drgftelsen foregar i to grupper og varer ca. 1 time inkl. velkomst og opsamling. |






Punkt 3: Dreftelse af budgetopfelgning for Socialudvalget pr. 31.03.2023

EMN-2022-05836
Bilag

Budgetopfelgning for bevilling 53 Socialomrédet pr. 31.03.2023



3 (Offentlig) Droftelse af budgetopfelgning for
Socialudvalget pr. 31.03.2023

Sagsbehandler: br2s8196

SagslD: EMN-2022-05836

Resume 7
Der er pr. 31. marts 2023 gennemfgrt budgetopfglgning pa gkonomi og aktivitet,

Indstilling

Socialchefen indstiller til Socialudvalget,
e at det forventede regnskab tages til efterretning
e at muligheder for supplerende korrigerende handlinger drgftes
Socialchefen indstiller til @konomi- og Erhvervsudvalgets samlede sag for alle bevillinger
"Godkendelse af bevillingsflytninger pd baggrund af budgetopfalgningen pr. 31. marts 2023”,
o at de foresldede bevillingsflytninger, som fremgar af bilaget, godkendes
Socialchefen indstiller til byradets samlede sag for alle bevillinger "Godkendelse af
bevillingsaendringer pa baggrund af budgetopfglgningen pr. 31. marts 2023,
o at de foresldede bevillingsflytninger, som fremgar af bilaget, godkendes
Socialchefen indstiller til byrddets samlede sag for alle bevillinger "Orientering om

budgetopfglgning pr. 31. marts 2023", ,
o at det forventede regnskab tages til efterretning |

Beslutning
Indstilingen godkendt og drgftet.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
Sagen

Beskrivelse af sagen
Budgetopfglgningen og forventet regnskab er lavet med udgangspunkt i forbruget pr. 31.
marts 2023.

Drift



Tabel 1: Forventning til afvigelse mellem korrigeret budget og forventet regnskab, drift

Drift i 1.000 kr. Oprindeligt Korrigeret Forbrug pr. Forventet Afvigelse**
budget budget* 31.02.2023 | regnskab

Serviceudgifter 538.633 533.108 136.415 553.502 -20.394

Overfgrselsudgifter 1.735 1.735 772 1.521 214

@vrig drift -36.750 -36.750 -21.946 -40.152 3.402

Ialt 503.618 498.093 115.523 514.871 -16.778

* Korrigeret budget er inkl. bevillingsaendringer og -flytninger pa8 denne budgetopfglgning
** - angiver et merforbrug, + angiver et mindreforbrug

Afvigelsesbemaerkninger, drift
Der forventes pd nuveerende tidspunkt et samlet merforbrug pd 16,8 mio. kr. pa
Socialudvalgets omrdde. Det forventede merforbrug fordeler sig sdledes:

e 20,4 mio.kr. i forventet merforbrug inden for servicerammen. Det forventede
merforbrug skyldes blandt andet overfgrsler fra regnskab 2022, en forvaerring af
handelsbalancen og hgjere prisreguleringer pa eksterne tilbud end paregnet.
Afvigelserne er uddybet i bilaget.

e 0,2 mio. kr. i forventet mindreforbrug pa overfgrselsudgifterne. Det forventede
mindreforbrug skyldes et fald i bevilgede merudgifter til voksne.

e 3,4 mio. kr. i merforbrug pa @vrig drift. Det forventede mindreforbrug skyldes stigende
statsrefusion pa seerligt dyre enkeltsager som fglge af hgjere udgifter inden for
servicerammen.

Anlaeg
Tabel 2: Forventning til afvigelse mellem korrigeret budget og forventet regnskab, anlag
Drift i 1.000 kr. Oprindeligt | Korrigeret | Forbrug pr. | Forventet | Afvigelse**
budget budget* 31.02.2023 | regnskab
Renovering af 7.000 7.695 90 7.695 0
aktivitetshuset Kernen
Nyt botilbud, 24 boliger til 0 1.894 148 1.894 0

handicappede
Granmosevej, Kjellerup

Lysbro Uddannelsescenter, 1.610 1.610 141 1.610 0
renovering
Ialt 8.610 11.199 379 11.199 0

* Korrigeret budget er inkl. bevillingsaendringer og -flytninger pa& denne budgetopfglgning
** - angiver et merforbrug, + angiver et mindreforbrug

Afvigelsesbemaerkninger, anlaeg
Der forventes pa nuvaerende tidspunkt ingen afvigelser pa anlaeg.

Bilag

1 (Budgetopfglgning for bevilling 53 Socialomradet pr. 31.03.2023 - 10123827)






Punkt 4: Indledende dreftelse af budget 2024

EMN-2022-05836
Bilag

Forslag bevilling 53 Socialomradet

Dias Indledende budget 2024-2027



4 (Offentlig) Indledende droftelse af budget 2024

Sagsbehandler: pr28196

SagslD: EMN-2022-05836

Resume

En indledende drgftelse af den udmeldte gkonomiske ramme for 2024 p§ Socialudvalgets
omréde, herunder mulige reduktioner

Indstilling

Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

e at udvalget drgfter mulige reduktioner |

Beslutning

Et flertal af udvalget besluttede at iveerkseette forslag nr. 12, 13 & 14.

De gvrige forslag (med fokus pa 15, 16, 17, 18 og 19) konkretiseres forud for naeste
udvalgsmgde og byrddets anleegsseminar.

Signe Haahr Lindegaard (@) stemte imod med fglgende udtalelse "Signe Haahr Lindegaard ()
stemmer imod de tre besparelsesforslag med den begrundelse, at det er urealistisk, at
socialudvalget kommer i mal med det forudsete merforbrug, samtidig med at et
ansaettelsesstop vil udfordre rekrutterings- og fastholdelsesudfordringerne yderligere.”

De fremviste plancher vedlaegges protokollen.
Signe Haahr Lindegaard (@) begaerer sagen til byradets afggrelse jf. Styrelseslovens § 23.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
Sagen

Beskrivelse af sagen

@konomi- og Erhvervsudvalget har pa sit mgde 11. april 2023 besluttet niveauet for
serviceudgiftsrammerne for budget 2024. Disse rammer danner udgangspunktet for
budgetlzegningen for 2024.

Der er i rammerne indlagt effektiviseringer og reduktioner for i alt 78 mio. kr.
Effektiviseringerne skal findes inden for de enkelte afdelingers ledelsesrum, mens
reduktionerne skal findes i fagudvalgene.



Socialudvalget er i denne forbindelse palagt at finde en reduktion pa 6,747 mio. kr. i 2024 og
overslagsar. Dertil kommer hdndteringen af den ubalance, der er i forvejen. Der beregnes pa
den samlede forventede udfordring i 2024 frem til Socialudvalgets mgde i juni. Der indgar
saledes kun et fgrste bud pa udfordringen i denne sag.

Der er i det besluttede niveau for serviceudgiftsrammen ikke indlagt et raderum til tveergdende
politisk prioritering. Dette betyder, at gnsker til nye aktiviteter, forggelse af serviceniveau mv.
skal prioriteres inden for fagudvalgets udmeldte budget.

Et forste bud pa den forventede gkonomiske udfordring

Budgetopfglgningen pr. 31. marts 2023 viser et forventet merforbrug pa 20,4 mio. kr. inden
for servicerammen, men en del af dette er overfgrsler fra 2022 (engangsudfordring), og der er
stigende effekt fra 2023 til 2024 af allerede iveerksatte tiltag. Et fgrste bud pa den gkonomiske
udfordring i 2024 ser derfor ud som nedenfor.

Arsager (i 1.000 kr.) 2023 2024 2025-
Overfart merforbrug fra 2022, fratrukket gremaerket 7.280 - -
mindreforbrug

Aktuel ubalance i budget, jf. budgetopfglgning pr. 31.3.23 13.114 13.114 13.114
Reduktion i rammen for budget 2024 og overslagsar 6.747 6.747
Modregner stigende effekt af allerede ivaerksatte tiltag -12.500 -13.200
Aktuelt forventet behov for reduktioner 20.394 7.361 6.661

Prognosen for 2024 ser veerre ud, safremt der overfgres et merforbrug fra 2023. Der er
mulighed for at fordele overfgrslen fra 2022 over tre ar ved at udskyde afdrag p3 op til 3,587
mio.kr. til 2024 og 2025, s&fremt der udarbejdes en handleplan til nedbringelse af
merforbruget.

Der er i budget 2024 indlagt en demografiregulering (tilfgrsel) pd 9,175 mio.kr. Dette er ikke
indregnet i ovenstdende, da det skal daekke tilgangen til omradet. Der arbejdes hen imod
Socialudvalgets mgde i juni pa en prognose for tilgangen. Erfaringen fra tidligere ar viser dog,
at tilgangen til socialomradet har veeret stgrre end den generelle tilgang til kommunen,
hvorved demografireguleringen ikke har veeret tilstraekkelig. Der er sdledes en vaesentlig risiko
for, at der er et stgrre behov for reduktioner end skitseret ovenfor.

Mulige reduktioner

En af udfordringerne er merforbruget og ubalancen i 2023, der viderefgres til 2024, sdfremt
der ikke findes korrigerende handlinger i indeveerende &r. For at Igse udfordringen i 2023, bgr
der bdde ses pa engangsreduktioner, der kan daekke overfgrslen af merforbruget fra 2022,
samt varige reduktioner, der kan nedbringe ubalancen i 2023 og frem.

For at fa stgrst mulig effekt i 2023, er det ngdvendigt at der hurtigt vedtages de tiltag, der skal
implementeres.

Den mest oplagte mulighed for en engangsreduktion i 2023 er at se pa, hvorndr vakante
stillinger skal genbesaettes, f.eks. ved et ansaettelsesstop i et antal maneder eller ved at lave
en karensperiode for genbesaettelse.

Derudover er der rdderumsforslagene samt de to nye forslag, som blev praesenteret p& mgdet
i april, der ligeledes kan have en effekt allerede fra 2023.

Beskrivelser af alle forslag vedlaegges i bilag. Administrationen arbejder videre med at finde
flere forslag frem mod Socialudvalgets mgde i juni. Aktuelt er der samlet set forslag for:

2023: 10,450 mio. kr.



2024: 15,320 mio. kr.
2025: 17,430 mio. kr.

Indsamlede udvidelsesforslag

Udvidelser skal finansieres inden for fagudvalgets ramme, da der ikke er afsat midler til et
centralt r&derum. Dette betyder i Socialudvalgets situation, at hvis der skal foretages
udvidelser, sd skal der findes tilsvarende besparelser.

Der er pa baggrund af tidligere politiske drgftelser i Socialudvalget noteret fglgende forslag til
udvidelser:
e 0,300 mio. kr. til fortsat drift af Café pd vejen fra 2024
e 0,264 mio. kr. til opnormering af veterankoordinatoren til en fuldtidsstilling, hvor der med
den nuveerende finansieringsmodel vil veere en finansieringsandel pd 66.000 kr. pa
Socialudvalgets omrade.

Bilag

1 (Forslag bevilling 53 Socialomradet - 10123752)






Punkt 5: Orientering om negletal pa Socialudvalgets omrade

EMN-2022-05836
Bilag

Nogletal pa Socialudvalgets omrade 2019-2022
Nogletalsrapport 2019-2022

Dias Nogletalsrapport



5 (Offentlig) Orientering om nggletal pa Socialudvalgets
omrade

Sagsbehandler: br2s8196

SagslD: EMN-2022-05836

Resume

Der fremsendes nggletalsrapport pd Socialudvalgets omrdde for 2019-2022.

Indstilling

Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

o at udvalget tager orientering om nggletal til efterretning |

Beslutning

Taget til efteretning. De fremviste plancher vedleegges protokollen.

Redigeret nggletalsrapport vedlaegges som bilag til beslutningsprotokollen. Redigeringen
skyldes fejl i graferne pa side 6 vedr. malgruppeinddelingen af borgere og udgifter i det
oprindeligt udsendte bilag.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
Sagen

Beskrivelse af sagen

Det er byrddets vision at Igse velfeerdsopgaven, s alle kan leve et godt liv. Et ngdvendigt led i
at nd visionen er at prioritere i gkonomien blandt de kommunale velfserdsopgaver, s& der er
rad til det, der giver mest livskvalitet for kommunens borgere. Derfor arbejder
Socialafdelingen Igbende med at udvikle nggletal for at understgtte ledelsen og det politiske
niveau i at kunne prioritere med afsaet i korrekt og relevant data.

Nggletalsrapporten er den &rlige status pd skonomi og aktivitet, som praesenteres for
Socialudvalget forud for, at der skal udarbejdes budget for det kommende ar.



Bilag

1 (Nggletal pa Socialudvalgets omrade 2019-2022 - 10123898)






Punkt 6: Dreftelse af boligstrategi for boliger med billig husleje

EMN-2016-06497



6 (Offentlig) Droftelse af boligstrategi for boliger med billig
husleje

Sagsbehandler:|pr1573g

SagslD: EMN-2016-06497

Resume
Socialudvalget drgftede boligstrategi for boliger med billig husleje pd byrédets temamgde 13.
marts 2023 og efterfslgende pd udvalgets temamgde 22. marts 2023.

P& Socialudvalgets temamgde 22. marts 2023 bad udvalget om, at Socialafdelingen
undersggte forskellige emner til udvalgsmgdet 2. maj 2023. I naerveerende sag fremlaegges
nye oplysninger til udvalgets videre drgftelse af boligstrategien.

J
Indstilling

Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

~ e at boligstrategi for boliger med billig husleje drgftes.
]

Beslutning

Drgftet.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
Sagen

Beskrivelse af sagen

Socialafdelingen har lavet en afdaekning af Socialudvalgets spgrgsmal. Nedenfor fglger svarene
pa de fleste af udvalgets spgrgsmal i kursiv. Svarene pa de sidste spgrgsmal bliver fremlagt pa
Socialudvalgets mgde 9. august 2023.

e Administrationen skal foretage en konkret kortlaegning af behovet for boliger med billig
husleje i forhold til de forskellige malgrupper. Dette skal medvirke til, at udvalget kan
fa et bedre grundlag for prioritering og det videre arbejde med boligstrategien.

o Kortlaegningen folger p§ udvalgsmgdet 9. august.

e En undersggelse vedr. tomgangshusleje som grundlag for, hvorvidt der skal indledes en
dialog med boligforeningen om andringer i anvisningsretten:



O

Udvalget vil gerne se et regnestykke over, hvad tomgangshusleje vil koste
kommunen kontra et fortsat ophold i et tilbud efter hhv. servicelovens § 107 og
§ 110.

1) Tomgangshusle]e i botilbud:

Tomgangshusleje for en bolig koster typisk 7-9 t.kr. om mdneden, mens
et ophold p8 §107-§110 typisk koster omkring 60 t.kr. Vi har séledes et
fint gkonomisk incitament til at f§ borgerne videre.

= Der er enkelte steder, hvor lejligheder har st8et tomme i meget lang tid,
fordi vi ikke har borgere, der passer ind i m8lgruppen. Her ville det veere
fordelagtigt, hvis boligforeningen kan udleje til andre, men det er ikke
sikkert, det er muligt. Dette gaelder f.eks. Multihuset, Arendalsvej bodel 4
og Narvikvej, hvor Narvikvej nok er det mest attraktive p§ det normale
lejemarked, fordi det er reekkehuse.

» Dertil kommer, at tomgangshuslejen er uden for servicerammen, mens
opholdsudgifterne er inden for servicerammen.

2) Tomgangshusleje i almene boliger efter Va-delslisten:

O

= Viskal have set p8 hvilke kriterier, vi vil have boliger tilbudt efter. F.eks.
er der ingen grund til at modtage tilbud p§ ungdomsboliger og alt for
dyre familieboliger. Det er bedre at modtage tilbud p4 lidt faerre boliger
end hver 4. og s§ f8 tilbudt boliger, som der rent faktisk er mulighed for,
at vi kan bruge.

= Nogle gange kommer vi 0gs§ til at haenge p8 husleje i en periode for de
boliger, vi siger nej tak til, s§ der er ogs§ et pkonomisk potentiale i at se
pé dette.

» Udgiften er inden for servicerammen.

Udvalget vil gerne, at administrationen afsgger, om vi har kendskab til andre
kommuner, der har arbejdet aktivt med andring i anvisningsretten og brugen af
tomgangshusleje.

= Besvares p8 udvalgsmadet 9. august.

Har vi kendskab til kommuner, hvor de har lavet aftale med private aktgrer om
anvisningsret til boliger? Eller hvor der pa anden made samarbejdes mere aktivt med
de private aktgrer omkring problemstillingen?

O

Besvares p8 udvalgsmadet 9. august.

En klarlaegning af hvor langt kommunen kan ga mht. at stille krav omkring boliger med
billig husleje, nar der skal udvikles nye boligomrader. Kan vi stille krav i forhold til
boligmassen, og hvor konkrete kan vi veere i et anlaegs-/planleegningsperspektiv?

O

Med planloven kan byrddet igennem kommuneplanlaegning og lokalplanlaegning
bestemme, hvilken anvendelse et specifikt geografisk omr8de skal have. Det
handler i bund og grund om, at der skal vaere boliger, erhverv, offentlige formél,
center formdl, tekniske anlaeg m.m. Ved beslutning om boligbebyggelse kan
byrédet beslutte, hvilke boligtyper, der onskes i det specifikke omrde.
Boligtyper er 8ben-lave boliger, taet-lave boliger eller etageboliger. Derudover
kan udstykningsstorrelsen styres igennem planlaegningen, dvs. hvor store
grundene skal veere i et givent omrde.

Planloven giver ikke direkte mulighed for at styre ejerskab og prisniveau i
forhold til boligmassen. Det er dog muligt at tage "25-procentsreglen” i
Planloven i brug. Denne regel giver mulighed for, at byrdet kan stille krav om,
at op mod 25 procent af boligmassen i et omrdde skal opfores som almene
boliger. Benyttelse af denne mulighed kreever selvfolgelig, at byrddet prioriterer



kvoter til almene boliger med henblik p§ at sikre varierede ejerformer i et givent
omréde.”25-procentsreglen” har ikke tidligere vaeret anvendt i Silkeborg
Kommune.

Den bedste mulighed for at sikre en billig husleje er at anvende kvoter til de
almene boligorganisationer og stille krav om billig husleje, ndr vi prioriterer
kvoter til konkrete projekter.

¢ Undersggelse af, om vi har omdannelsesmuligheder inden for den eksisterende
boligmasse, saledes vi pa den korte bane kan tilvejebringe yderligere boliger?

O

15. marts 2023 blev der fremsat lovforslag om, at kommuner kan sendre status
p& ungdomsboliger til udslusningsboliger. Samtidig foresl8s en udvidelse af
tilskudsperioden til udslusningsboliger fra to &r til fem &r.

Hvis lovforslaget vedtages, vil f.eks. ungdomsboliger i Silkeborgs oplandsbyer
kunne omdannes til udslusningsboliger.

Lovforslaget leegger dog ikke op til, at der forst bor en ung person i boligen med
status som ungdomsbolig, og at boligens status efterfglgende aendres til
udslusningsbolig, s§ borgeren kan blive boende i yderligere fem &r i samme
bolig. I praksis vil det ogs§ veere vanskeligt at administrere, da boligens status i
s§ tilfaelde ville skulle eendres p8 det tidspunkt, hvor borgeren er faerdig med sin
uddannelse, og man derfor vil skulle a&endre hver enkelt ungdomsboligs status én
ad gangen.

e Undersggelse af hvilke faellesskaber vi har omkring boliger med billig husleje i dag. Har
vi fra kommunal side lavet tiltag for at fremme faellesskaber? Og hvorledes inddrages
lokalomraderne?

O

Mange af feellesskaberne omkring boligerne er drevet af
civilsamfundsorganisationer (eksempelvis mandegrupper, legeaktiviteter for
born, cykelveerksted) og beboerne selv (eksempelvis feellesspisning, Kaffe p
kanden). Erfaringen er, at det kan kraeve facilitering i forbindelse med opstart,
men at det giver lokalt ejerskab og er baeredygtigt, dvs. at det er faellesskaber,
der holder i leengden.

Medarbejdere i Den Boligsociale Helhedsplan er med til at understgtte processer
og facilitere samarbejde og feellesskaber mellem beboerne (i udvalgte almene
boligomr&der) - f.eks. pallehaver og Natteravne — og bistdr ogs8 med hjeelp til
decideret foreningsdannelse, f.eks. lokal fodboldklub. Derudover er der fokus p&
at traekke forskellige aktiviteter ud i lokalomrdderne, f.eks. Sundhedshusets
holdtilbud Leer at tackle-kurser (Angst og depression samt Kroniske Smerter).
De tidligere Naermiljo-projekter p§ Arendalsvej, Arhusbakken og i de mindre
byer, Thorning og F8rvang, har siden 2010 arbejdet med at understgtte lokale
feellesskaber samt styrke samarbejdet mellem lokale aktorer, f.eks. skole,
erhvervsliv og idraetsforeninger. Meget bestdr stadig qua det lokale engagement
0g ejerskab.

Silkeborg Kommune har desuden med udviklingsprojektet “Flere i Feellesskaber”
sat ensomhed og feellesskaber p§ dagsordenen i et bredt samarbejde med
civilsamfundet og erhvervslivet. Projektet er dog ikke specifikt méirettet
feellesskaber omkring boliger med billig husleje.

e Undersggelse af, hvorvidt en mere malrettet indsats i forbindelse med
udseettelsesforretninger skal vaere en del af boligstrategien.

O

Socialafdelingen anbefaler en mere aktiv og mélrettet indsats i forhold til at
forhindre udsaettelser af beboere i tr8d med Housing First-strategien.



O

Det kreever et taettere samarbejde og klarere systematisk arbejdsgang mellem
Borgerservice, Myndighed, udsatteomrdet, boligorganisationerne og Den
Boligsociale Helhedsplan, n8r vi bliver varslet om, at udsaettelse er p§ vej.

For at forebygge udseettelser skal sagsbehandlere, bostgttemedarbejdere og SKP
(for borgere, der ikke er kendt i systemet) langt tidligere reagere og saette ind,
n8r de fornemmer, at det g8r den forkerte vej. Det kraever, at kommunen har
nogle kendte markgrer for, at en udsaettelse er p§ vej.

En forebyggelse af udseettelsesforretninger vil ogs8 kraeve, at borgerne tidligt
bliver hjulpet med at f§ lavet et skonomisk servicetjek af deres gkonomi. |






Punkt 7: Godkendelse af beslutning om ikke at anvende Serviceloven § 102 i
Silkeborg Kommune

EMN-2023-01112



7 (Offentlig) Godkendelse af beslutning om ikke at
anvende Serviceloven § 102 i Silkeborg Kommune

Sagsbehandler: br18340

SagslD: EMN-2023-01112

Resume

Ankestyrelsen har for nylig aendret praksis vedrgrende serviceloven § 102, der omhandler
tilbud af behandlingsmaessig karakter til borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne eller med saerlige sociale problemer. Ifglge den ny praksis anerkender
Ankestyrelsen, at der er tale om en "kan-bestemmelse”. Det betyder, at kommunerne har
mulighed for, men ikke er forpligtet til, at bevilge tilbud af behandlingsmeessig karakter efter
Serviceloven § 102.

P& baggrund af Ankestyrelsens praksisaendring anbefaler ledelsen i Socialafdelingen, at
Socialudvalget beslutter, at Silkeborg Kommune ikke anvender Serviceloven § 102,

Indstilling

Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

« at sagen godkendes. |

Beslutning

Indstillingen godkendt.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
Sagen

Beskrivelse af sagen

Formélet med Serviceloven § 102

Ifglge Serviceloven § 102 kan kommunalbestyrelsen - ud over tilbud efter § 85
(socialpeedagogisk stgtte) - give tilbud af behandlingsmaessig karakter til borgere med
betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med saerlige sociale
problemer.

Formalet med Serviceloven § 102 er, at der i seerlige tilfelde kan gives et tilbud af
behandlingsmaessig karakter, ndr det er ngdvendigt for at bevare eller forbedre borgerens
fysiske, psykiske eller sociale funktioner, og ndr dette ikke kan opnds gennem de
behandlingstilbud, der tilbydes efter anden lovgivning (primaert Sundhedsloven).



Ny praksis i Ankestyrelsen vedrgrende Serviceloven § 102

Ankestyrelsen har for nyligt @andret praksis vedrgrende Servicelovens § 102 og anerkender nu,
at der er tale om en sakaldt "kan bestemmelse” i Serviceloven. Dvs. at kommunerne efter den
nye praksis har mulighed for, men ikke er forpligtet til, at bevilge tilbud af behandlingsmaessig
karakter efter Serviceloven § 102.

Kommunalbestyrelsen kan traeffe en generel beslutning om Serviceloven § 102
Kommunalbestyrelsen kan traeffe en generel beslutning om, at Serviceloven § 102 ikke
anvendes i Silkeborg Kommune. Ligeledes kan kommunalbestyrelsen beslutte at anvende
Serviceloven § 102 i Silkeborg Kommune.

I sidstneevnte tilfaelde er kommunalbestyrelsen bundet af det forvaltningsretlige
ligebehandlingsprincip. Det betyder, at kommunen er forpligtet til at tilbyde behandling efter
Serviceloven § 102, hvis kommunen i tilsvarende situationer bevilger hjeelp efter
bestemmelsen.

Hvis kommunalbestyrelsen vaelger at anvende Serviceloven § 102, kan den beslutte hvilke
former for behandling, der er omfattet. Kommunen har derfor mulighed for at lade enhver
form for behandling vaere omfattet, dvs. bdde alternative og sundhedsfagligt anerkendte
behandlinger. Dette galder, uanset om behandleren har en sundhedsfaglig autorisation,
ydernummer eller lignende.

Socialafdelingens ledelse anbefaler, at Serviceloven § 102 ikke anvendes
Socialafdelingens myndighedssektion modtager jeevnligt ansggninger vedrgrende behandling
efter Serviceloven § 102, som er tidskraevende i forhold til sagsbehandling. Resultatet af
sagsbehandlingen er oftest et afslag, da mulighederne for behandlingsmaessige tilbud efter
anden lovgivning ikke er udtgmte. P3 den baggrund - og af hensyn til ikke at tilfgre yderligere
udgifter til socialomradet - anbefaler ledelsen i Socialafdelingen, at Silkeborg Kommune ikke
anvender Serviceloven § 102.

Betydning for borgere, som er bevilliget behandling efter Serviceloven § 102

Der er i dag et mindre antal borgere, som er bevilliget behandling efter Serviceloven § 102.
Hvis Socialudvalget godkender, at Silkeborg Kommune ikke skal anvende Serviceloven § 102
fremover, vil dette indgd i vurderingen ved naeste opfglgning i disse sager. |

@konomi |
Udgifterne i 2023 til behandling efter Serviceloven § 102 udggr i 2023 ca. 13 t.kr/






Punkt 8: Orientering vedrerende Handicapradets input til dialogmede med
Socialudvalget 2023

EMN-2023-01112



8 (Offentlig) Orientering vedrerende Handicapradets input
til dialogmade med Socialudvalget 2023

Sagsbehandler: br18340

SagslD: EMN-2023-01112

Resume
Orientering vedrgrende emner, som Handicaprddet gnsker at drgfte med Socialudvalget pd
dialogmgde 24. maj 2023

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

o at orienteringen tages til efterretning. |

Beslutning

Taget til efterretning.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
Sagen

Beskrivelse af sagen

Handicaprddet drgftede pa& mgde i april 2023 emner, som de gnsker at drgfte med
Socialudvalget pa det arlige dialogmgde, som afholdes 24. maj 2023.

Handicapradet vil gerne drgfte falgende emner:

Budget

Udvalgets mal for omradet

Kommunikation ud fra borgerrddgiverens beretning

Udvalgets oplevelse af, hvad der fungerer godt i hverdagen, ud fra udvalgets
arbejdsgrundlag )

e Samarbejdet mellem Socialudvalget og Handicapradet. |






Punkt 9: Orientering om drifttilsyn 2022 pa socialomradet

EMN-2022-00616



9 (Offentlig) Orientering om drifttilsyn 2022 pa
socialomradet

Sagsbehandler:|pr1573¢

SagslD: EMN-2022-00616

Resume

Udvalget orienteres om driftstilsyn gennemfgrt i 2022 vedrgrende kommunale tilbud, som er
beliggende i Silkeborg Kommune. M3lgruppen er borgere, der modtager tilbud inden for )
socialomradet. I 2022 blev der gennemfgrt 41 tilsynsbesgg, savel anmeldte som uanmeldte.

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

e at orienteringen om driftstilsyn tages til efterretning. |

Beslutning

Taget til efterretning.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
Sagen

Beskrivelse af sagen

Tilsynsforpligtelsen for tilbud under Lov om social service overgik i 2014 til Socialtilsynet.
Socialtilsyn Nord, der er beliggende i Hjgrring Kommune, fgrer tilsyn med tilbud i Silkeborg
Kommune.

Alle tilbud skal have mindst ét &rligt tilsyn — anmeldt eller uanmeldt. I 2022 gennemfgrtes
samlet 41 besgg, sdvel anmeldte som uanmeldte. Socialtilsynet gennemfgrer tilsyn efter en
kvalitetsmodel med syv temaer. Hvert &r er der et fokusomrade, og i 2022 var temaet
"Forebyg kraenkelser og overgreb pa de sociale medier”.

Efter hvert tilsynsbesgg udarbejdes en tilsynsrapport, der kan indeholde vilkdr, pabud og
udviklingspunkter. Pabuddene skal fglges op af en redeggrelse, og udviklingspunkterne er gode
rad, der folges op pd ved naeste tilsynsbesgg. Efter en hgringsperiode offentliggsres rapporten
pa Tilbudsportalen.



I 2022 er der ikke udstedt pdbud eller vilkdr. Der pdpeges en raekke udviklingspunkter, der er
geeldende for flere af tilbuddene. Fglgende opsamling er generel og gar pa tvaers af tilbuddene.
Fokuspunkterne kan samles i fire grupperinger:

Selvstaendighed og relationer
Sundhed og trivsel

Malgruppe, metoder og resultater
Uddannelse og beskaeftigelse

Selvstendighed og relationer

Socialtilsynet anbefaler fokus pa borgernes deltagelse i det omkringliggende samfund, og at
medarbejderne understgtter borgernes brug af sociale medier. Tilbuddene kan med fordel finde
inspiration om sociale medier p& www.socialstyrelsen.dk - faglig vejledning til socialtilsynene
om sociale medier.

Sundhed og trivsel

Socialtilsynet anbefaler at opkvalificere medarbejdere i forhold til konflikthdndtering.
Opmaerksomhed p& afholdelse af husmgder specielt ved nye indflytninger.

Stgtte til borgerne i brugen af sociale medier pd en hensigtsmaessig made.

Have fokus pa aktiviteter, der understgtter borgernes mentale og fysiske sundhed.
Borgernes medinddragelse i menuplanlagningen.

Malgruppe, metoder og resultater
Socialtilsynet anbefaler, at tilbuddene har fokus p&, at medarbejderne arbejder med tilbuddet,
valgte tilgange og metoder.

Uddannelse og beskaeftigelse

Socialtilsynet anbefaler, at tilbuddene fremadrettet kan have fokus pa at udarbejde med
konkrete og malbare udviklingsmal for den enkelte borgers uddannelse og beskaeftigelse, samt
systematisk evaluerer, fglger op pa og dokumenterer mélene. |






Punkt 10: Orientering vedrerende status pa arbejdet med Handicapstrategi

EMN-2023-00166



10 (Offentlig) Orientering vedrorende status pa arbejdet
med Handicapstrategi

Sagsbehandler: br18340

SagslD: EMN-2023-00166

Resume

Socialudvalget orienteres om status p& arbejdet med Handicapstrategi. |

Indstilling
Socialchefen indstiller til Socialudvalget,

o at sagen tages til efterretning. |

Beslutning

Taget til efterretning.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
Sagen

Beskrivelse af sagen

Socialafdelingen har indsamlet input til Handicapstrategien gennem interviews med
folgende interessenter:

Socialudvalget

Handicapradet

Udsatteradet

Ledere i Voksenhandicap-sektionen i Socialafdelingen

Ledere i Sundhed & Omsorg, Bgrne- og Familieafdelingen samt
Beskeeftigelsesafdelingen

e AfdelingsMED for Socialafdelingen

Pa tvaers af de indhentede input tegner sig et billede af fglgende indsatsomrader, som
interessenter ser som vigtige i forhold til at nd den beskrevne vision og ambition i
Socialpolitikken 2023-2026:

1. Pargrendesamarbejde; herunder bl.a. information og kommunikation samt
pargrendeinddragelse i indsatser.



2. Tilgeengelighed; herunder bl.a. fysisk tilgeengelighed ude og inde samt tilgeengelig
information.

3. Samarbejde og sammenhang for den enkelte borger; herunder bl.a.
samarbejde om overgange og samarbejde med eksterne partnere.

4. Meningsfulde faellesskaber for alle; herunder bl.a. handicapkompenserende
ordninger og udvikling af beskyttet beskaeftigelse samt dagtilbud.

I de kommende maneder arbejder Socialafdelingen med at konkretisere indsatsomraderne
gennem handlinger og initiativer.

Socialudvalget far mulighed for at komme med input til udkast til Handicapstrategi pa
udvalgsmadet i juni eller i august 2023. ]






Punkt 11: Lukket

EMN-2023-01643



Punkt 12: Til orientering

EMN-2023-01112



12 (Offentlig) Til orientering

SagslD: EMN-2023-01112

Beslutning

Udover nedenstdende blev givet:
e en status pa pasning og abningstider pa STU Lysbro. Udvalget far en sag pa8 kommende
udvalgsmade.
e Henvendelse til nabokommuner om samarbejdsmuligheder.
« Café pd Vejen og aktivitetspris.

Taget til efterretning.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
Sagen

Beskrivelse af sagen

e Status fra driftens gennemgang af Socialafdelingens ledelsesinformation.

e Forelgbige punkter til Socialudvalgets neaeste ordinaere mgde i juni 2023:

o Konstituering af formand i sommerferien
Hgring om Silkeborg Kommunes Ejendomspolitik
Budgetopfalgning for Socialudvalget pr. 31.05.23
Godkendelse og prioritering af raderum og eventuelle gnsker til
budgetudvidelser
Orientering om udmgntning af réderumsforslag for Socialudvalget
Drgftelse af udvalgsmal for 2024
Orientering om brug af Frivilligmidler i 2022
Orientering om Handicapstrategi for socialomradet i Silkeborg Kommune
Orientering om status pé’l Housing First-indsatsen
Orientering om status pa implementering af kodeks for tillid og samarbejde pa
handicapomradet

O O O

O O O O 0O O






Punkt 13: Underskriftsside

EMN-2023-01112



13 (Offentlig) Underskriftsside

SagslD: EMN-2023-01112

Beslutning
Protokollen underskrevet.

Ej til stede

Tidligere beslutninger
Sagen

Beskrivelse af sagen

Udvalget skal godkende beslutningsprotokollen.

For at godkende beslutningsprotokollen skal hvert medlem underskrive ved at trykke pa
Godkend.
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